SECRETARIA DE ESTADO
DA CRIANCA E DA JUVENTUDE

Ve

i G Conselho Estadual dos Direitos
@crmaemmentte da Crianca e do Adolescente - Cedca/PR

CEDCA-PR

Manifesto publico dos atores envolvidos no Sistema de Garantia de
Direitos - SGD, da crianca e do adolescente pela preservacao desse
Sistema - por iniciativa do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - Cedca/PR

Considerando que

a Constituicao Federal estabeleceu no Art. 227 a co-responsabilidade do Estado, da
familia e da sociedade na garantia dos direitos fundamentais em carater prioritario;

o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA

a) reforgou o principio da prioridade absoluta para crianga e o adolescente,

b) promoveu uma mudancga de conceito e de praticas na perspectiva da “protegao integral”,
c) definiu cinco direitos fundamentais a serem assegurados pelas diversas politicas
publicas,

d) criou estruturas especificas de garantia de direitos como varas especializadas da
infancia e da juventude, promotorias publicas, conselhos Federal, estaduais e municipais de
direitos com a competéncia de definir politicas de atendimento e gerir os correspondentes
fundos para a Infancia e Adolescéncia de forma a complementar redes de protecao
estaduais e municipais que prestam servicos e operam medidas protetivas e
socioeducativas e, ainda, os conselhos tutelares,

e) estabeleceu o principio da municipalizagdo e descentralizacdo da politica de

atendimento, o que requer diagnosticos locais, solugoes locais e redes locais integradas;

o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase

a) reforgcou o conceito da protecao integral em substituicdo ao conceito do antigo
cédigo de menores para a protegdo integral,
b) deu pardametros para o funcionamento das medidas de privacao, de restricao e de

meio aberto enquanto sistema,
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c) propos a integracao das instancias do sistema de garantia, o envolvimento e o
comprometimento das diversas politicas na implementacao do Sinase,

d) reforgou a municipalizacao,

e) deu orientagdo, ao mesmo tempo em que nao engessou a operacionalizagao,

f) dentre outros dispositivos;

e que os planos de Convivéncia Familiar e Comunitaria; de Enfrentamento a
violéncia contra crianca e adolescente; de Enfrentamento ao Trabalho Infantil, de

implantacao do Sinase, dentre outros, nas trés esferas de Governo

a) também reforcam os principios de descentralizacdo e de articulagdo entre as

diversas politicas publicas.

O PRESENTE MANIFESTO

I - APONTA PARA OS RISCOS DO MODELO DE ATUACAO DO GOVERNO FEDERAL,
QUE CONTRARIA OS PRINCIPIOS ESTABELECIDOS NO ECA E NO SINASE, ACIMA
CITADOS, sendo eles:

a) a tendéncia, no ambito Federal, em vincular o Sistema de Garantia de Direitos a
uma unica politica, deixando de tratd-lo como orientador das diversas politicas no
esforco de garantia dos direitos fundamentais e na operacionalizacao das medidas

protetivas e socioeducativas;

b) a separacao em diferentes orgaos do financiamento dos programas que operam
as medidas socioeducativas, sendo a privacao e a restricao de liberdade pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos — Sedh, e o co-financiamento de Liberdade Assistida — LA, e
de Prestacao de Servigos a Comunidade — PSC, pelo Ministério do Desenvolvimento Social
E Combate a Fome - MDS, o que separa, consequentemente, diretrizes metodoldgicas,
sistema de informacodes, de orientacdo técnicas e operacionais, gerando desconexao e

dificultando o funcionamento orgéanico e integrado do sistema;
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c) a duplicidade do esforco de organizar e de apoiar programas de atendimento a
populacoes infanto-juvenis com direitos violados em situagdes como: trabalho infantil,
exploracao sexual, violéncia contra criangas, operacionalizagdo das medidas de protegdo e

das socioeducativas;

d) a nao-observancia da competéncia dos conselhos dos Direitos - Conanda, Cedca e

Cmdca - na definicado das politicas Federal, estaduais e municipais;

e) a desconsideracao, a desinformacao e o desrespeito das instancias de gestao
estadual do sistema socioeducativo ao se fazer o repasse direto ao municipio sem

discussdo, sem informacdo e sem consideracao da realidade existente;

f) a negacao do co-financiamento estadual que ja existe de forma significativa em
muitos estados, inclusive ja ha alguns anos, bem como a negacao do esforgo dos gestores
estaduais na municipalizagdo das medidas em meio aberto, suas trajetorias, seus estagios

de desenvolvimento, seus avangos e suas peculiaridades;

g) a definicao de regras de funcionamento de programas de protecao e de
socioeducacao - LA e PSC, de forma padronizada e inaplicavel no Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social - Creas, mesclando especificidades

incompativeis de atendimento.

h) a desconsideracao das redes locais de atendimento ja instaladas e suas
diversidades metodoldgicas, que com esforgo historico ja encontram-se integradas nos
municipios, implicando em provavel desorganizagcdo e enfraquecimento dos processos

instalados;

i) a desconsideracao do posicionamento dos gestores estaduais do sistema
socioeducativo, em reunido de 25 de outubro de 2007 (Carta de Brasilia), que solicita a
localizacao do Sinase em sua origem, ou seja, na Sedh, implicando em sua conseqiiente
coordenacgdo e financiamento para manutencao dos programas socioeducativos no nivel

Federal;

Tais riscos podem gerar conseqiiéncias como:
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a) o enfraquecimento das estruturas ja criadas do Sistema de Garantia de
Direitos;

b) o esvaziamento da fungdo dos conselhos de Direitos;

c) fragilizacao da participacao da sociedade civil;

d) a reducao das receitas dos fundos para a Infancia e Adolescéncia — FIA,
que contam com decisao colegiada e paritaria entre Governo e Sociedade
Civil Organizada;

e) o risco de perda das duras conquistas realizadas, até hoje, no sentido de
garantir os direitos das criancas e dos adolescentes em todos os niveis e

em diversas politicas publicas.

IT - ALERTA PARA O ENFRAQUECIMENTO DO SGD:

Nesses 18 anos de ECA, houve muito esforco e muitas conquistas que buscaram
organizar, criar estruturas, integrar redes, mobilizar diferentes atores e orientar as
diversas politicas na perspectiva de garantia do desenvolvimento integral das criangas e

dos adolescentes.

III - PROPOE:

a) a defesa e o fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos - SGD, das
criancas e dos adolescentes e suas estruturas correspondentes, como inspirador de

diversas politicas e integrador da agao do Executivo, do Judiciario e do Ministério Publico;

b) vincular a politica de garantia de direitos da crianca e do adolescente a um
orgao Federal especifico da crianca e do adolescente ou, na falta dele, reforcar a
estrutura da Sedh, instituicdo que apdia o Conanda, para que possa efetivar a articulacao
com as demais politicas publicas e influenciar de maneira sistémica e organica o

funcionamento do SGD nos demais niveis.

c) a concentracao de recursos orcamentarios governamentais nos FIA de forma a:
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complementar o financiamento dos programas protetivos e socioeducativos;
2. incentivar a implantacdo de programas de atendimento a crianca e ao adolescente
com direitos violados até que a atengdo possa ser absorvida como politica de carater

permanente, quando for o caso.

d) o asseguramento de estruturas organicas e funcionais especificas e
especializadas de atencao as criancas e aos adolescentes, como prioridade absoluta,
nos governos Federal, estaduais e municipais de maneira a garantir referéncias nas trés

esferas e necessdria articulagdo entre elas.

d) a efetiva descentralizacao do pensar e do fazer da politica de atendimento, com
estabelecimento de redes locais, de diagnésticos, de planejamento e de solugdes locais que
respeitem e considerem a realidade, as caracteristicas e as peculiaridades de cada Estado
e municipio.

ASSIM, MANIFESTAM-SE:

Cedca/PR
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Documento a ser enviado ao

Tribunal de Justica

Ministério Publico — Procurador Geral e Caopca
ABMP

OAB

CONANDA

Conselhos estaduais

Conselhos municipais -PR

Conselhos Tutelares -PR

Féruns DCA (nacional e estadual)

Férum de erradicagdo do trabalho infantil ( (nacional e estadual)
FONACRIAD

Fonacondica

Conselho estadual de direitos humanos

SEDH

UNESCO

OIT

UNICEF

PARECER DO CEDCA/PR: APROVADO
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