PARANA
GOVERNO DO ESTADO CEDCA‘PR

Secretaria da Familia Conselho Estadual dos Direitos
e Desenvolvimento Social da Crianga e do Adolescente

DELIBERACAO N2 052/2014 - CEDCA/PR

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA/PR, reunido
ordinariamente em 25 de abril de 2014,

DELIBEROU

Art. 12 - Pela aprovacgdo do Plano de Acdo para o biénio 2014-2015 do Programa Escola de
Conselhos do Estado do Parand, com custo total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhoes),
proveniente da linha “Capacitacao e Qualificacdo da atuacao dos atores do Sistema de
Garantia de Direitos”, na agdao “Capacitacdo dos Conselheiros Tutelares e de Direitos,
inclusive o CEDCA”, previstos no Plano de Acao 2014 do FIA/PR, aprovado através da
Deliberacgao n. 83/2013.

Art. 22 - A presente Deliberagdo entrard em vigor na data de sua publicacao.

PUBLIQUE-SE.

Curitiba, 25 de abril de 2014.

Edina Maria Silva de Paula
Presidente do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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PARANA
GOVERNO DO ESTADO CEDCA‘PR

Secretaria da Familia Conselho Estadual dos Direitos
e Desenvolvimento Social da Crianga e do Adolescente

PROGRAMA ESCOLA DE CONSELHOS
PLANO DE ACAO 2014 - 2015

1. APRESENTACAO

A partir da criagcdo do Programa Escola de Conselhos inicia-se uma nova etapa na
histéria da formacgdo de conselheiros tutelares e dos direitos da crianga e do adolescente.
Esta nova etapa é a consolidacdo de mais de dez anos de experiéncia do Governo do Estado
do Parana, do CEDCA/PR, em conjunto com as universidades publicas estaduais, chegando
a um patamar de maturidade que permite ao grupo gestor atuar com mais seguranca em
relacdao aos caminhos a serem ou nao seguidos.

A 1ltima formacao realizada (2013) ja foi fruto desta maturidade, permitindo-nos ter
uma matriz curricular sélida, com a elaboracdo de material de referéncia para alunos e
professores, com excelente avaliacdao dos alunos participantes, demonstrando que Estado
do Parand esta no caminho certo.

Desta forma, este plano de acao visa a apresentar o planejamento das acdes para a
Escola de Conselhos do Estado do Parand para o biénio 2014-2015, tendo como foco

principal a formacao dos conselheiros tutelares.

2. JUSTIFICATIVA

No ano de 2013 foram executados os cursos de formacao continuada em nivel inicial e
avancado para conselheiros tutelares e dos direitos da crianga e do adolescente. Porém, os
dados do CENSO SGD, coletados entre janeiro e fevereiro de 2014, demonstram quase 50%
dos conselheiros tutelares que estavam na ativa no momento da pesquisa ndo participaram
de cursos ofertados pelo CEDCA/PR e pelo Governo do Estado/Universidades. Isto se da
devido ao processo eleitoral municipalizado, modelo atual, que faz com que haja um
descompasso entre os municipios na eleigdo e posse de novos conselheiros tutelares, o que
fez com que muitos cursistas do ano de 2013 ja ndo estejam mais hoje no quadro dos

conselhos tutelares dos municipios.

Outrossim, é sabido que no ano de 2015 haverd o primeiro processo de eleigdes
unificadas nacionais para os conselhos tutelares, sendo que no Estado do Parand serao
eleitos novos membros para os 415 colegiados existentes. Os conselheiros eleitos
assumirao suas funcoes a partir de 10 de janeiro de 2016, sendo mister que preocupemo-
nos em ofertar formacdo inicial buscando um nivelamento minimo entre os novos

ingressantes nos colegiados.
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Além da formacao de conselheiros tutelares, neste momento, hd a necessidade,
demandada pelos préprios conselheiros estaduais dos direitos da crianca e do adolescente,
de ofertar uma capacitacao aos atuais membros do CEDCA/PR, ofertando contetidos afetos
as atribuigdes dos conselhos, ciclo orgamentdrio das politicas publicas e temas transversais

as politicas setoriais.

Assim, as demandas colocadas acima justificam o presente plano de acao, focando o
processo formativo nos conselheiros tutelares e nos conselheiros de direitos do CEDCA/PR,
valendo-se da matriz curricular e do material didatico ja elaborado e aplicado aos

conselheiros na formacao continuada de 2013.

3. OBJETIVOS

a) Geral
Capacitar Conselheiros Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselheiros
Tutelares, na perspectiva da formacdo continuada, visando a melhoria da qualidade do

atendimento as familias, as criangas e aos adolescentes no Estado do Parana.

b) Especificos

« Capacitar, em nivel inicial e avangado, os conselheiros tutelares que se encontram
na ativa atualmente, qualificando-os para o exercicio de suas atribuigdes.

+ Formar os novos conselheiros tutelares eleitos no processo unificado de 2015, com
vistas a um nivelamento minimo de conhecimento que lhes permitam saber sobre os
preceitos basicos da protecao integral, a legislacao vigente, papéis, atribuigées, etc.

« Promover a formacdao dos conselheiros estaduais do CEDCA/PR visando ao debate

reflexivo acerca das atribuigées do conselho e do ciclo das politicas publicas.
4. METAS:
« Meta 1 - Realizar curso inicial e avancado para todos os atuais conselheiros
tutelares que nao participaram da formacao continuada promovida no ano de 2013;

« Meta 2 - Realizar curso inicial, para fins de nivelamento, para 100% dos

Conselheiros Tutelares eleitos no processo unificado do ano de 2015;
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» Meta 3 - Capacitar 100% dos Conselheiros Estaduais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, titulares e suplentes;
+ Meta 4 — Manter Portal Web do curso no ar, durante os préximos 24 meses a partir

da aprovacgao do presente plano de acao.

5. METODOLOGIA e OPERACIONALIZACAO

As trés formacoes previstas neste plano de acao se dardao na modalidade presencial,

sendo:

Meta 1:

I) Cursos de Formacao Continuada para Conselheiros Tutelares - CT

Com uma carga horéria total de 72 horas para o nivel Inicial, distribuidas em 48 horas de
conteudo tedrico-pratico, 16 horas praticas em laboratério de informdtica destinadas ao
SIPIA CT web e 08 horas de encontros microrregionais e 56 horas para o nivel Avancgado,
distribuidas em 48 horas de conteddo tedrico-pratico e 08 horas de encontros
microrregionais. Os conteidos dos cursos estdo dispostos no Anexo I do presente Plano de
Acdo. Para ministrar os mesmos serdo utilizados os materiais referenciais (05 cadernos) ja
elaborados para uso na formacgao deste publico-alvo. Os cursos ocorrerao de forma

regionalizada, conforme os polos de atuacao de cada universidade.

IT) Encontros Microrregionais: Ao final dos cursos Inicial e Avancado, serdo realizadas
as atividades de Encontros Microrregionais os quais compreendem um imprescindivel
momento de reflexdo, de sintese e de sistematizagdo dos conteudos apreendidos nos
Moddulos. As atividades concernentes a tais Encontros serao realizadas com grupos de
Conselheiros Tutelares, envolvendo no minimo 03 e no maximo 06 municipios (a cada vez),
tendo como intervenientes relevantes os técnicos das Equipes Regionalizadas da SEDS, das
areas de abrangéncia dos municipios, e demais atores do Sistema de Garantia de Direitos.
Ao término dos Cursos, os Encontros microrregionais permitirdo articular os agentes
envolvidos na area da politica de garantia de direitos a crianca e ao adolescente. Esses
encontros sao fundamentais para a construgao de reflexdes coletivas sobre a realidade
local das politicas de atendimento, e, além disso, criam espagos de trocas e de articulagao

dos atores do Sistema de Garantia dos Direitos da crianga e do adolescente.
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IIT) Operacionalizacao - Pelas Universidades Estaduais

a) Alternativas Metodoldgico-operacionais:

« Conteudos tedrico-praticos desenvolvidos em 06 encontros de 08 horas ou;

» Conteudos tedrico-praticos desenvolvidos em 12 encontros de 04 horas ou;

* Conteudos teorico-praticos desenvolvidos em encontros que combinam dias de 08
horas com dias de 04 horas ou;

« Contetudos tedrico-praticos desenvolvidos em 08 encontros de 06 horas
b) Composicao das Turmas

As Turmas dos Cursos de Formacgdo de Conselheiros Tutelares ndao deverdo exceder
40 alunos a cada vez, devendo contemplar todos os conselheiros que nao fizeram o curso
de formacado, tomando sempre o cuidado de jamais matricular todos os conselheiros do
mesmo colegiado na mesma turma. Quando houver situagcdes em que os 05 (cinco)
membros do colegiado necessitem participar dos cursos, estes deverao ser matriculados na
proporcao de 02 conselheiros em uma turma e 03 em outra, com dias e horarios
diferenciados entre estes, evitando assim que o Conselho Tutelar permaneca fechado ou

sem atendimento durante a participagdao nos cursos.
c) Critérios para Selecao e Inscricao de Conselheiros nos Cursos de Formacao

Aos conselheiros tutelares que nao participaram de nenhum dos niveis da formacao
continuada, serd assegurada vaga nos cursos inicial e avancado. Para aqueles que,
porventura, ja tiverem participado apenas do modulo inicial, serd assegurada vaga no

modulo avangado.

Meta 2:
I) Curso Inicial para Conselheiros Tutelares

Para os conselheiros ingressantes no processo unificado, antes da posse, com
carga de 48 horas de contetido tedrico-pratico, sendo aplicada a mesma matriz curricular
do Curso Inicial da meta, contudo sem a realizacdao dos encontros microrregionais, face ao
curto espaco de tempo entre as eleicbes e a posse. Os cursos ocorrerao de forma

regionalizada, conforme os polos de atuacao de cada universidade.
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IT) Operacionalizacao - Pelas Universidades Estaduais
a) Alternativas Metodologico-operacionais:
O curso podera ser realizados através de qualquer uma das opgoes abaixo, devendo
obrigatoriamente ser concluido até 10 de janeiro de 2016:
» Conteudos tedrico-praticos desenvolvidos em 06 encontros de 08 horas ou;
« Conteudos tedrico-praticos desenvolvidos em 12 encontros de 04 horas ou;
+ Conteudos tedrico-praticos desenvolvidos em encontros que combinam dias de 08
horas com dias de 04 horas ou;

+ Contetudos tedrico-praticos desenvolvidos em 08 encontros de 06 horas
b) Composicao das Turmas

As Turmas do Curso de Formacao Inicial para os novos Conselheiros Tutelares nao

deverao exceder 40 alunos a cada vez, sendo a disposicao e a organizacao das mesmas de

responsabilidade das universidades, conforme a conveniéncia e oportunidade.

c) Critérios para Inscricao de Conselheiros nos Cursos de Formacao:

Terao vagas garantidas TODOS os conselheiros tutelares eleitos no processo unificado de
eleicdes que ocorrerd no més de outubro de 2015, independente de serem conselheiros

reconduzidos ao cargo ou nao.

Meta 3:
I) Curso para Conselheiros Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Dirigido aos Conselheiros do CEDCA-PR

Voltado ao debate reflexivo acerca do papel dos conselhos e do entendimento do
ciclo da politica publica, o curso tera duracdo de 48 horas tedrico-praticas, conforme

estrutura de temas no Anexo II.

IT) Operacionalizacao - Pela SEDS em parceria com as Universidades Estaduais
O curso ocorrera toda terceira quarta-feira de cada més, sendo o dia imediatamente
anterior a realizacao das reunides ordinarias das Camaras Setoriais e da Plenaria do

CEDCA-PR. Haverd uma unica turma na qual estardo inscritos todos conselheiros do
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CEDCA-PR, governamentais e nao governamentais. O curso ocorrera no proprio espaco de

atividades do conselho, em Curitiba.

Meta 4:

Manutencdo do PORTAL DO PROGRAMA ESCOLA DE CONSELHOS DO ESTADO
DO PARANA, hospedado no servidor da Universidade Estadual de Londrina, com contetidos
de acesso geral e outros de acesso restrito apenas aos alunos, consolidando-se como um
espacgo de divulgacao, comunicacdo e compartilhamento de informacgoes acerca dos cursos

de formacao.

6. FINANCIAMENTO

Este Plano de Acao terd o custo total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes),
proveniente da linha “Capacitacdo e Qualificacdao da atuacdo dos atores do Sistema de
Garantia de Direitos”, na ag¢do “Capacitacdo dos Conselheiros Tutelares e de Direitos,
inclusive o CEDCA”, previstos no Plano de Acao 2014 do FIA/PR, aprovado através da
Deliberacdo n. 83/2013. Os recursos serdao executados na forma prevista no plano de

aplicacdo do Anexo III.

7. CRONOGRAMA DE EXECUCAO
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Curso Inicial

CT
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Curso

Nivelamentos

Novos CTs

Curso CEDCA

8. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
Os cursos serao acompanhados e avaliados conforme os critérios ja estabelecidos

no Programa Escola de Conselhos.
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ANEXO I

TEMAS E CONTEUDOS DA FORMACAO PARA CONSELHEIROS TUTELARES

Curso Inicial para Conselheiro Tutelar

Disciplina 1 - Os marcos regulatorios da Protecao Integral a Infancia, a Juventude
e o ECA - 8 horas

Conteudo Programatico:

v

v

Convengao Internacional de 1989 e Constituicao Federal de 1988;

Principios que fundamentam o Estatuto da Crianca e do Adolescente: protecéao
integral, direitos fundamentais, criangca como sujeito de direitos;

Direitos Fundamentais estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Politica de Atendimento a crianca e ao adolescente estabelecida no Estatuto da
Crianca e do Adolescente: participacao popular, descentralizacao, trabalho em rede

de servicos;

Disciplina 2 - O ECA e o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - 8 horas

Conteudo Programatico:

v

Principios que fundamentam o Estatuto da Crianca e do Adolescente: protecao
integral, direitos fundamentais, criangca como sujeito de direitos;

Politica de Atendimento a crianca e ao adolescente estabelecida no Estatuto da
Crianca e do Adolescente: participagao popular, descentralizacao, trabalho em rede
de servigos;

Composicao, responsabilidades e desafios dos Atores do Sistema de Garantia dos
Direitos;

Caracteristicas, competéncias e atribuicéoes dos Atores, nos respectivos eixos:
promocao, protecao e defesa;

Atuacao interdisciplinar, intersetorial e em redes para a protegcao dos direitos

fundamentais da crianca e do adolescente.
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Disciplina 3 - Politicas Publicas e a Protecao Integral para a Infancia e a

Juventude no Brasil - 8 horas

Conteudo Programatico:

v

v

v

v

As diferentes perspectivas tedricas de conceituagdo das politicas publicas: o debate
conceitual sobre politica publica x politica social;

Participacao popular e controle social na formulacdo e execucao de politicas
publicas;

A construgdo histérica da politica publica de atendimento a criangca e ao
adolescente;

A complexidade da politica de atendimento a crianga e ao adolescente: politicas

bésicas e politicas especiais, inclusive no SINASE;

Disciplina 4 - Desafios para a Intervencao interdisciplinar e intersetorial dos

Conselhos Tutelares na Garantia dos Direitos - 8 horas

Conteudo Programatico:

v

v

Papel e competéncias do Conselho Tutelar

Atuacdo dos conselheiros diante dos desafios contemporaneos na area da infancia e
juventude: expressoes da questao social;

O Conselho Tutelar no Sistema de Garantia de Direitos

Instalacao do Conselho Tutelar: funcionamento, composicao, regimento, autonomia,
organizacao administrativa;

A funcao de Conselheiro: remuneracgao, direitos, recondugao, capacitacao, perda do

mandato;

Disciplina 5 - Rotinas de Intervencao dos Conselheiros Tutelares - 8 horas

Conteudo Programatico:

v

v

v

Habilidades: escuta, orientacdo, mediacao, articulacdo com os servicos, trabalho em
equipe;

Etica e postura profissional dos conselheiros tutelares: nas entrevistas
(abordagens), o sigilo, a abordagem com outros atores do SGD, a abordagem na
comunidade;

Registro de atividades e padronizacao de procedimentos de comunicacao
institucional: elaboracao de relatorios, cuidados com a documentacdo e precisao das

informacgodes; manual de redagéao oficial e correspondéncias formais.
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Disciplina 6 - O SIPIA e a Defesa dos Direitos Fundamentais - 24 horas

Conteudo Programatico:

v

ASERNEEN

O SIPIA e os sistemas de informacao de outras politicas setoriais;

Operacionalizacao do SIPIA;

A interpretacao das violagoes de direitos

O SIPIA e a producdo de informacgoes sobre a realidade da infancia e adolescéncia

em ambito local.

Pratica de registros no SIPIA CT web em laboratorio de informatica (16 horas

praticas)

Curso Avancado para Conselheiro Tutelar

Disciplina 1 - A compreensao da infancia e da juventude através da historia - 8

horas

Conteudo Programatico:

v

v

v

O modo de producao social capitalista e as estruturas das relacoes sociais;

As vertentes tedrico-histéricas sobre a constituicdo da familia e da infancia;

Cultura dominante versus culturas locais nas representacbes e interpretacoes da
Infancia e juventude na sociedade brasileira

Desenvolvimento infantil na perspectiva socio-historica;

Modelos e paradigmas das medidas de protecao social a Infancia e a Juventude na
sociedade brasileira (o modelo higienista, 0 modelo

assitencialista/correcional/repressivo, o modelo de protecdo integral).

Disciplina 2 - O Direito Fundamental a Vida e a Saude - 8 horas

Conteudo Programatico:

v A afirmacgédo do direito & vida e a satude a luz das politicas sociais setoriais,

v

observando a intersetorialidade, e dos Planos de Convivéncia Familiar e
Comunitéria e de Direitos Humanos: a base legal e os programas na area;
Rotinas de intervencédo: abordagens, acolhimento e encaminhamentos & rede, limites

e possibilidades da acao do Conselheiro Tutelar.
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Disciplina 3 - O Direito Fundamental a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade - 8
horas

Conteudo Programatico:

v' A afirmacao do direito a liberdade, ao respeito e a dignidade a luz das politicas
sociais setoriais, observando a intersetorialidade, e dos Planos de Enfrentamento a
Violéncia e de Direitos Humanos: a base legal e os programas na area;

v" Rotinas de intervencgao: a abordagens, acolhimento e encaminhamentos & rede, seus

limites e possibilidades através do Conselho Tutelar.

Disciplina 4 - O Direito Fundamental a Convivéncia Familiar e Comunitaria - 8
horas

Conteudo Programatico:

v" A afirmacao do direito a convivéncia familiar e comunitaria a luz das politicas
sociais setoriais, observando a intersetorialidade, e do Plano de Convivéncia
Familiar e Comunitaria: a base legal e os programas na area;

v" Rotinas de intervencdo: a abordagens, acolhimento e encaminhamentos & rede,
limites e possibilidades da acao do Conselheiro Tutelar.

Disciplina 5 - O Direito Fundamental a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer
- 8 horas

Conteudo Programatico:

v' A afirmacao do direito a educacédo, ao esporte, ao lazer e 4 cultura a luz das politicas
sociais setoriais, observando a intersetorialidade, e dos Planos de Convivéncia
Familiar e Comunitaria, de Direitos Humanos e de Educacao em Direitos Humanos:
a base legal e os programas na area;

v" Rotinas de intervencédo: as abordagens, acolhimento e encaminhamentos & rede,
seus limites e possibilidades através do Conselho Tutelar.

Disciplina 6 - O Direito Fundamental a Profissionalizacao e a Protecao no Trabalho
- 8 horas

Conteudo Programatico:
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v' A afirmacdo do direito a profissionalizagao e ao trabalho a luz das politicas sociais
setoriais, observando a intersetorialidade, e dos Planos de Erradicacao do Trabalho
Infantil e de Direitos Humanos: a base legal e os programas na area;

v" Rotinas de intervencdo: a abordagens, acolhimento e encaminhamentos & rede, seus
limites e possibilidades através do Conselho Tutelar.
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ANEXO II

TEMAS E CONTEUDOS CAPACITACAO CONSELHEIROS DO CEDCA

Disciplina 1 - Os marcos regulatorios da Protecao Integral: Historico, Perspectivas

atuais e organizacao do Sistema de Garantia de Direitos - 8 horas

v
v
v

Compreensao da Infancia e Juventude através da histoéria ;

Normativas Nacionais e Internacionais;

Principios que fundamentam o Estatuto da Crianca e do Adolescente: protecao
integral, direitos fundamentais, criangca como sujeito de direitos;

Politica de Atendimento a crianca e ao adolescente estabelecida no Estatuto da

Crianca e do Adolescente: participacao popular, descentralizacao, trabalho em rede
de servigos;

Composicao, responsabilidades e desafios dos Atores do Sistema de Garantia dos
Direitos;

Caracteristicas, competéncias e atribuicoes dos Atores do SGD, nos respectivos

eixos: promocgao, protecao e defesa;

Disciplina 2 - Competéncias do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - 8 horas

v
v

Papel e atribuicdoes do CEDCA/PR;

Atribuicbes das Camaras Setoriais do CEDCA/PR;

Atuacdo dos conselheiros diante dos desafios contemporaneos na area da infancia e
juventude: as expressodes da questdo social,

Articulacdo e mobilizacdao dos Conselhos;

Participacao popular e controle social na formulacdao e execucdao de politicas
publicas;

Disciplina 3 - Afirmacao dos Direitos Fundamentais e as politicas previstas no
Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana - 16

horas

v

O Plano Decenal como linha mestre para a deliberacao de politicas publicas para a
crianca e o adolescente;
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v'As principais politicas publicas de interface com a politica de atendimento a crianca

e ao adolescente: educacao, assisténcia social, saude, habitagdo, seguranca publica,
esporte e cultura;

v' Apresentacdo do Plano Decenal do Estado do Parana na integra, com os

representantes de cada politica setorial prevista no Plano de Acao;

Disciplina 4 - Estudo do ciclo das Politicas Pablicas - 16 horas

v" Estudo do ciclo do orgamento publico e sua relacdo com a efetivacdo da politica de
atendimento da crianca e do adolescente.

v' Instrumentos para organizacgao do ciclo orcamentario: LOA, PPA e LDO

v" Planejamento Estratégico e Participativo
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ANEXO III
PLANO DE APLICACAO

Recursos do FIA
~ QUANTIDADE
NATUREZA DESCRICAO DOS ITENS DE ITENS VALOR TOTAL
Custei Servicos de Terceiros (Pessoa Fisica) 1 R$ 10.800,00
usteio
Servicos de Terceiros (Pessoa Juridica) 8 R$ 4.989.200,00
TOTAL FIA
PLANILHA DETALHADA
Recursos do FIA
~ QUANT. VALOR
NATUREZA DESCRICAO DOS ITENS ITENS UNITARIO VALOR TOTAL
Servicos de Terceiros (P. F.)
Custei Contratacao de docentes R$
ustelo | capacitacio CEDCA) 48 horas 225.00/hora R$ 10.800,00
Servicos de Terceiros (P.].)
Transporte (passagens areas 84 R$
para Conselheiros do CEDCA - R$ 50.400,00
trechos 600,00/trecho
somente suplentes)
Transporte (passagens areas ou 16 R$
terrestres para palestrantes) trechos 600,00/trecho R$ 9.600,00
Hospedagem e alimentacao
(para palestrantes) 16 diarias| R$ 300,00/dia R$ 4.800,00
Hospedagem e alimentacao
(para conselheiros do CEDCA 168 R$ 300,00/dia| R$ 50.400,00
titulares e suplentes) diarias
Impressdo de material didatico | 4000 un R$ 6,50/un R$ 26.000,00
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Lanche para capacitagao
CEDCA 440 un R$ 15,00 R$ 6.600,00

Impressao de Estatuto da
Criancga e do Adolescente,
preferencialmente anota e
interpretado

10000 un R$ 15,00/un | R$ 150.000,00

Contratacao de Universidades

Publicas para execugao dos < R$ R$
cursos e manutencao do Portal 4.691.400,00 4.691.400,00
Web

TOTAL FIA R$

5.000.000,00
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