PARANA
CEDCA'PR GOVERNO DO ESTADO

Conselho Estadual dos Direitos Secretaria da Familia
da Crianga e do Adolescente e Desenvolvimento Social

DELIBERACAO N2 065/2013 - CEDCA/PR

Considerando o Edital de Chamada Publica n? 03/2013 - CONANDA/SDH/PR, em especial
no que se refere a “Formacdao Continuada de Conselheiros de Direitos e Conselheiros
Tutelares — Nucleo Estadual da Escola Nacional de Conselheiros de Direitos e Conselheiros

Tutelares”;

Considerando que no Edital n? 03/2013 - CONANDA/SDH/PR, o Estado do Parana figura

como um dos Estados que nao executa formacao continuada para conselheiros;
Considerando que o CEDCA, desde o ano de 2.000, vem apoiando e deliberando politica de
formacao continuada aos atores do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do

Adolescente;

Considerando que desde entao quase 12.000 Conselheiros Tutelares e dos Direitos da

Crianca e do Adolescente foram capacitados;

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA/PR, reunido

ordinariamente em 26 de julho de 2013;
DELIBEROU

Art.12 - Pela aprovacdo de carta aberta ao CONANDA sobre o Edital de Chamada Publica
n? 03/2013 - CONANDA/SDH/PR, conforme anexo.

Art.22 - Esta deliberacao entra em vigor na data de sua publicacao.
PUBLIQUE-SE

Curitiba, 26 de julho de 2013.

Marcia Tavares dos Santos
Presidente do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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CARTA ABERTA

AO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do
Parand - CEDCA-PR, ao tomar conhecimento do contido no Edital de Chamada Publica n°
03/2013 — CONANDA/SDH/PR, decidiu pelo encaminhamento da presente carta com o
objetivo de manifestar-se perplexo diante de alguns contetidos do referido edital, em
especial no que se refere a “Formacdo Continuada de Conselheiros dos Direitos e
Conselheiros Tutelares — Nucleo Estadual da Escola Nacional de Conselheiros de Direitos
e Conselheiros Tutelares”, uma vez que na pdgina 03 do “Anexo I” do edital, o Estado do
Parand figura como um dos Estados que ndo executa formacdo para conselheiros e, por
isso, estd sendo estimulado a fazé-lo através do cofinanciamento FNCA. O grafico
apresentado a folha 06 do “Anexo A” também ignora as acOes empreendidas pelos
Estados que ndo conveniaram com o CONANDA/SDH, caracterizando-se em grande
injustica, uma vez que muitos Estados vém executando as formacoes atendendo,
inclusive, nimero superior de conselheiros do que os Estados que figuram no referido
gréfico.

O CEDCA-PR, desde o ano 2000, vem apoiando e deliberando politica de
formacdo continuada aos atores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente, tendo capacitado desde entdo quase 12.000 Conselheiros Tutelares e dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, através de acdo do Poder Executivo Estadual,
custeada com recursos do Fundo para a Infancia e Adolescéncia do Estado do Parana —
FIA-PR. Atualmente, estd em vigor o Programa de Formacdo Continuada aos
Conselheiros Tutelares e dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aprovado através da
Deliberacdo n° 16/2010/CEDCA-PR, o qual estd formando cerca de 2065 Conselheiros
Tutelares (todos os membros de todos os colegiados) e 3182 Conselheiros de Direitos

(sendo 2 governamentais e 2 nao governamentais por CMDCA), totalizando 5247 alunos,
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com carga horaria de 224 horas/aulas de curso, divididas em:
« 56 horas para Conselho Tutelar — Nivel Inicial,
« 56 horas para Conselho Tutelar — Nivel Avancado;
« 56 horas para Conselho de Direitos — Nivel Inicial;
« 56 horas para Conselho de Direitos — Nivel Avancado.

Os contetidos dos cursos encontram-se em quadro anexo a esta carta. Outrossim,
estd sendo desenvolvido material diddtico préprio para utilizacdo na formacao. Os cursos
sdo executados pelas Universidades Estaduais e acontecem em 21 polos espalhados por
todas as regides do Estado, dando assim capilaridade a formacéo e facilitando o acesso
dos alunos aos locais de curso.

Desta forma, causa certa perplexidade a este Conselho Estadual que uma acao
tdo grande e importante, na qual foram investidos mais de R$ 2.000.000,00 do FIA/PR
seja simplesmente ignorada pelo Conselho Nacional e pelo érgdo gestor da Politica
Nacional de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes. Ademais, na pdgina 26 do
“Anexo A” do Edital n. 03/2013-CONANDA/SDH/PR, afirma-se que o esperado € que a
formacdo torne-se politica publica de estado, garantindo apds 3 anos a sustentabilidade
do projeto sem o recurso federal. Porém, através do edital proposto, o CONANDA e a
SDH-PR ensejam que o Estado do Parana retroaja, convocando instituicdo privada a
apresentar projeto de formacdo financiado com recurso federal, enquanto atualmente
possuimos politica publica estadual, com sustentabilidade garantida através do FIA-PR.

Outro fator causador de estranheza € que em evento realizado no ano de 2012,
intitulado “IV Encontro Nacional das Escolas de Conselhos”, no qual estiveram presentes
a vice-presidente deste Conselho Estadual e representante do 6érgdo gestor estadual da
politica da crianca e do adolescente, este CEDCA-PR teve conhecimento de que foi
exaustivamente discutida a proposta de criacdo de uma Escola Nacional de Formacao de
Conselheiros e que a proposta foi amplamente questionada pelos participantes, os quais,
em sua grande maioria, posicionaram-se contrdrios, uma vez que a formacdo de

conselheiros requer proposta pedagdgica prépria que contemple as realidades regionais
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de cada Estado, sendo praticamente consenso de que deveria ser criada uma matriz
curricular referencial a ser observada pelos Estados, mas ndo uma proposta pedagogica e
matriz curricular estanque estabelecida em ambito nacional, para somente ser executada
pelos Estados, desconsiderando assim os processos ja construidos e experienciados nas
formacdes de conselheiros até entdo. Na referida reunido, o representante do Estado
Parana foi eleito para compor um Grupo de Trabalho nacional que discutiria sobre o
assunto, para o qual nunca foi convidado a participar até o presente momento.

Diante do aqui exposto, o CEDCA-PR solicita ao CONANDA que retifique o Edital
n° 03/2013 - CONANDA/SDH/PR, retirando-nos do rol de Estados a implantar a Escola
de Conselhos, reconhecendo um esforco histérico do Estado do Parand na manutencdo
da formacdo continuada para conselheiros, bem como, que faca a retratacdo publica,
pelos mesmos meios de comunicacdo pelos quais foram divulgados o Edital de Chamada

Publica n. 03/2013 — CONANDA/SDH/PR.

Curitiba, 25 de julho de 2013.

Marcia Tavares dos Santos
Presidente do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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Anexo |

Conteudos Programaticos

CURSO 1 - Inicial para Conselheiro Tutelar

Disciplinas TEMA e CONTEUDO PROGRAMATICO
Tema:
Os marcos regulatoérios da Protegédo Integral a Infancia, a Juventude e o ECA
Conteudo:
» Convencao Internacional de 1989 e Constituigdo Federal de 1988;
1 * Principios que fundamentam o Estatuto da Crianga e do Adolescente: protecao
integral, direitos fundamentais, crianga como sujeito de direitos;
» Direitos Fundamentais estabelecidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
» Politica de Atendimento a crianca e ao adolescente estabelecida no Estatuto da
Crianca e do Adolescente: participagao popular, descentralizagéo, trabalho em rede
de servigos;
Tema:
O ECA e o Sistema de Garantia dos Direitos da Criang¢a e do Adolescente
Conteudo:
» Principios que fundamentam o Estatuto da Crianca e do Adolescente: protecao
integral, direitos fundamentais, crianga como sujeito de direitos;
« Politica de Atendimento a crianga e ao adolescente estabelecida no Estatuto da
2 Crianca e do Adolescente: participagao popular, descentralizagao, trabalho em rede
de servigos;
« Composicao, responsabilidades e desafios dos Atores do Sistema de Garantia dos
Direitos;
» Caracteristicas, competéncias e atribuicbes dos Atores, nos respectivos eixos:
promocao, protecao e defesa;
« Atuagao interdisciplinar, intersetorial e em redes para a protecdo dos direitos
fundamentais da crianga e do adolescente.
Tema:
Politicas Publicas e a Protegao Integral para a Infancia e a Juventude no
Brasil
Conteudo:
3 » As diferentes perspectivas tedricas de conceituagédo das politicas publicas;
» Participacao popular e controle social na formulagéo e execugéo de politicas publicas;
» A construgdo historica da politica publica de atendimento a crianga e ao adolescente;
* A complexidade da politica de garantia de direitos para a crianga e ao adolescente:
politicas basicas e politicas especiais, em relagdo as violagbes dos Direitos
Fundamentais.
4 Tema:

Desafios para a Intervengdo interdisciplinar e intersetorial dos Conselhos
Tutelares na Garantia dos Direitos
Conteudo:

« Papel e competéncias do Conselho Tutelar

» Atuacgdo dos conselheiros diante dos desafios contemporaneos na area da infancia e
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juventude: expressdes da questao social;

» O Conselho Tutelar no Sistema de Garantia de Direitos

« Instalagdo do Conselho Tutelar: funcionamento, composigéo, regimento, autonomia,
organizagado administrativa;

» A fungido de Conselheiro: remuneragéao, direitos, recondugao, capacitagédo, perda do
mandato;

Tema:
Rotinas de Intervengao dos Conselheiros Tutelares
Conteudo:
e Habilidades: escuta, orientagdo, mediacao, articulagdo com os servigos, trabalho em
equipe;
« FEtica e postura profissional dos conselheiros tutelares: nas entrevistas (abordagens),
o sigilo, a abordagem com outros atores do SGD, a abordagem na comunidade;
e Registro de atividades e padronizagcdo de procedimentos de comunicagao
institucional: elaboragéo de relatoérios, cuidados com a documentagao e precisdo das
informagdes; manual de redagéao oficial e correspondéncias formais.

Tema:
O SIPIA e a Defesa dos Direitos Fundamentais
Conteudo:
+ O SIPIA e os sistemas de informacao de outras politicas setoriais;
«  Operacionalizagao do SIPIA;
« Alinterpretacdo das violagdes de direitos
« O SIPIA e a produgao de informagdes sobre a realidade da infancia e adolescéncia
em ambito local.

CURSO 2 - Inicial para Conselheiro Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

Disciplinas TEMA e CONTEUDO PROGRAMATICO
Tema:
Os marcos regulatérios da Protegdo Integral a Infancia e a Juventude
Conteudo:

» Direitos Humanos e Cidadania;

1 e« O reconhecimento dos Direitos Humanos Fundamentais e das condicbes de
cidadania das criangas, dos adolescentes e dos jovens;

» O reconhecimento das desigualdades sociais e a formulacdo de normativas
internacionais e nacionais para a delimitagdo de um sujeito de direitos: criangas e
jovens;

» Tratados Internacionais sobre a Infancia e a Juventude em que o Brasil é signatario;

2 Tema:

O ECA e o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Conteudo:
» Principios que fundamentam o Estatuto da Crianga e do Adolescente: protegéo
integral, direitos fundamentais, crianga como sujeito de direitos;
« Politica de Atendimento a crianga e ao adolescente estabelecida no Estatuto da
Crianga e do Adolescente: participacdo popular, descentralizacao, trabalho em rede
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de servigos;
« Composicao, responsabilidades e desafios dos Atores do Sistema de Garantia dos
Direitos;

» Caracteristicas, competéncias e atribuigbes dos Atores, nos respectivos eixos:
promocao, protecao e defesa;

« Atuagao interdisciplinar, intersetorial e em redes para a protecdo dos direitos
fundamentais da crianga e do adolescente.

Tema:
Politicas Publicas e a Protegdo Integral para a Infancia e a Juventude no

Brasil
Conteudo:
« As diferentes perspectivas tedricas de conceituagao das politicas publicas;
« Participagdo popular e controle social na formulagdo e execugao de politicas
publicas;
» A construcgao histérica da politica publica de atendimento a crianga e ao adolescente;
» A complexidade da politica de garantia de direitos para a crianca e ao adolescente:
politicas basicas e politicas especiais, em relagdo as violagdes dos Direitos
Fundamentais.

Tema:

A Intervencao interdisciplinar, intersetorial e interinstitucional dos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente na Formulagcdo da
Politica de Garantia de Direitos

Conteudo:

» Papel e competéncias do CMDCA,;

e Atuacéo dos conselheiros diante dos desafios contemporaneos na area da infancia e
juventude: as expressdes da questao social,

* As principais politicas publicas de interface com a politica de atendimento a crianga e
ao adolescente: educacgao, assisténcia social, salde, habitagdo, seguranca publica,
esporte e cultura;

e Articulagdo e mobilizagdo dos Conselhos no conhecimento da realidade local.

Tema:
A atuagdo do CMDCA na construgéo da Politica de Garantia de Direitos
Conteudo:

» Diagndstico participativo e mapeamento da rede de servicos;

» Planejamento estratégico e participativo;

» Principais indicadores estaduais e regionais e a importancia do SIPIA para a

formulacao e avaliagao de politicas
* Avaliagao e Monitoramento das agdes locais;

Tema:
Rotinas de Intervencédo dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente
Conteudo:
» Sistema de registro e fiscalizagdo de entidades;
» Cadastros de programas (definicdo de parametros de qualidade);
» Constituicdo e gestédo de fundos;
* Mobilizagdo em defesa do orgamento crianga;
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* Plano de captacgao de recursos;

CURSO 3 - Avancgado para Conselheiro Tutelar

Disciplinas

TEMA e CONTEUDO PROGRAMATICO

Tema:
A compreenséo da infancia e da juventude através da historia
Conteudo:
« O modo de producao social capitalista e as estruturas das relagdes sociais;
» As vertentes teorico-historicas sobre a constituicdo da familia e da infancia;

1 ¢ Cultura dominante versus culturas locais nas representacdes e interpretacbes da
Infancia na sociedade brasileira;

» Desenvolvimento infantil e juvenil na perspectiva socio-historica;

* Modelos e paradigmas das medidas de protegao social a Infancia e a Juventude na
sociedade brasileira (o modelo higienista, o modelo
assitencialista/correcional/repressivo, 0 modelo de protegao integral).

Tema:
O Direito Fundamental a Vida e a Saude
Conteudo:
2 » A afirmacéo do direito a vida e a saude a luz das politicas sociais setoriais,
observando a intersetorialidade, e dos Planos de Convivéncia Familiar e Comunitaria
e de Direitos Humanos: a base legal e os programas na area;
* Rotinas de intervengao: abordagens, acolhimento e encaminhamentos a rede, limites
e possibilidades da acdo do Conselheiro Tutelar.
Tema:
O Direito Fundamental a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade
Conteudo:
3 » A afirmacgéao do direito a liberdade, ao respeito e a dignidade a luz das politicas
sociais setoriais, observando a intersetorialidade, e dos Planos de Enfrentamento a
Violéncia e de Direitos Humanos: a base legal e os programas na area,;
* Rotinas de intervengéo: as abordagens, acolhimento e encaminhamentos & rede,
seus limites e possibilidades através do Conselho Tutelar.
Tema:
O Direito Fundamental a Convivéncia Familiar e Comunitaria
Conteudo:
4 » A afirmacgao do direito a convivéncia familiar e comunitaria a luz das politicas sociais
setoriais, observando a intersetorialidade, e do Plano de Convivéncia Familiar e
Comunitéria: a base legal e os programas na area;

* Rotinas de intervengao: as abordagens, acolhimento e encaminhamentos a rede,

limites e possibilidades da agédo do Conselheiro Tutelar.
5 Tema:

O Direito Fundamental a Educacgéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer
Conteudo:
» A afirmacéao do direito a educacéao, ao esporte, ao lazer e & cultura a luz das politicas
sociais setoriais, observando a intersetorialidade, e dos Planos de Convivéncia
Familiar e Comunitaria, de Direitos Humanos e de Educag¢ao em Direitos Humanos: a
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base legal e os programas na éarea;
* Rotinas de intervengao: as abordagens, acolhimento e encaminhamentos a rede,
seus limites e possibilidades através do Conselho Tutelar.

Tema:

O Direito Fundamental a Profissionalizagdo e a Protegdo no Trabalho
Conteudo:
» A afirmacgéo do direito a profissionalizagéo e ao trabalho a luz das politicas sociais
setoriais, observando a intersetorialidade, e dos Planos de Erradicagdo do Trabalho
Infantil e de Direitos Humanos: a base legal e os programas na area;
* Rotinas de intervencdo: as abordagens, acolhimento e encaminhamentos a rede,
seus limites e possibilidades através do Conselho Tutelar.

CURSO 4 - Avangado para Conselheiro Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente

Disciplinas TEMA e CONTEUDO PROGRAMATICO
Tema:
A compreenséo da infancia e da juventude através da historia
Conteudo:

O modo de produgéao social capitalista e as estruturas das relagdes sociais;

« As vertentes tedrico-historicas sobre a constituicdo da familia e da infancia;

1 ¢ Cultura dominante versus culturas locais nas representagbes e interpretacdes da
Infancia na sociedade brasileira;

« Desenvolvimento infantil e juvenil na perspectiva socio-historica;

* Modelos e paradigmas das medidas de prote¢do social a Infancia e a Juventude na
sociedade brasileira (o modelo higienista, o] modelo
assitencialista/correcional/repressivo, 0 modelo de protegao integral).

Tema:
Sistema de Garantia de Direitos e as normativas nacionais
Conteudo:

* Resolugdes do CONANDA e do CEDCA-PR;

2 » Plano Nacional, Estadual e Municipal , de Convivéncia Familiar e Comunitaria;

» Plano Nacional, Estadual e Municipal de Enfrentamento a Violéncia;

« Plano Nacional, Estadual e Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil;

* Plano Nacional, Estadual e Municipal de Direitos Humanos;

» Plano Nacional, Estadual e Municipal de Educagdo em Direitos Humanos.

Tema:
O Sistema Socioeducativo
Conteudo:
3 e O papel dos atores do Sistema de Garantia de Direitos e o Sinase;

» Direitos e garantias fundamentais do adolescente autor de ato infracional;

» A operacionalizagao das medidas socioeducativas em meio aberto;

« A operacionalizagdo das medidas de privagao e restricao de liberdade;

» Desafios colocados para o enfrentamento das violéncias cometidas por adolescentes
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Tema:
Violagées de Direitos e Violéncias
Conteudo :
4 » Direitos: Garantias e Violagdes;

Conceito de violéncia;
A violéncia estrutural e a produgao das violéncias interpessoais;
Expressbes das violéncias interpessoais: fisica, psicoldgica, sexual, negligéncia.

Tema:

5 .

Diagnéstico e Planejamento para o Enfrentamento das Violagées de Direitos
Conteudo:

A construgao de leituras das realidades

A articulacdo dos atores do SGD para a construgédo do plano

Formulagao de plano municipal de enfrentamento a violéncia

Execucdo de plano municipal de enfrentamento a violéncia: os desafios para as
intervencdes interdisciplinares e intersetoriais

Tema:

Politicas Publicas e Delimitacdo de Parametros de Qualidade para a Politica de

Atendimento a Crianga e ao Adolescente
Conteudo:

Estudo dos parametros estipulados nas normativas nacionais para o atendimento as
criancas e adolescentes como sujeito de direitos

Estudo dos parametros estipulados nas normativas internacionais para o atendimento
as criangas e adolescentes como sujeito de direitos

Estudo do ciclo da politica publica

Estudo do ciclo do orgamento publico e sua relagdo com a efetivagdo da politica de
atendimento da crianga e do adolescente.

Orgamento crianga
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