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Documento Base

Este documento base devera orientar o debate nas conferéncias Estaduais, do Distrito
Federal, nas Conferéncias Regionais e na X Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, a se realizada de 07 a 09 de dezembro de 2015.

O texto foi elaborado por meio de um processo participativo que envolveu oficinas e
reunides preparatorias, bem como debates nas instancias e plenarias do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA.

As propostas aqui apresentadas incorporam sugestdes do Grupo de Adolescentes (G38)
que compdem a Comissédo Organizadora e de alguns Conselhos Estaduais, refletindo, ainda que de
forma inicial, o objetivo de promover o didlogo, a intersetorialidade e a participagao de adolescentes
na construgao de politicas publicas. Igualmente importante é a perspectiva, que ainda segue como
desafio para 0 CONANDA, de valorizar a diversidade e a capacidade inovadora da participagao
social.

A X Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (X CNDCA) sera um
espago de construgdo de propostas cujos desdobramentos deveréo ser incorporados as diretrizes
da politica nacional de promogao, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Tema

A X Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente tera como tema “Politica e
Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes — Fortalecendo os Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente”.

Objetivos

Objetivo Geral:

Garantir a implementagdo da Politica e do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes, a partir do fortalecimento dos conselhos de direitos da crianga e do adolescente.

Objetivos Especificos:

. Sensibilizar e mobilizar a sociedade em geral na defesa do Estatuto da Crianga e do
Adolescente;



Fortalecer a participacdo da sociedade em geral, em especial, das criangas e dos
adolescentes, na formulagdo, monitoramento e avaliagdo da Politica e do Plano
Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes.

Fomentar a criagdo e o fortalecimento dos espagos de participagdo de criangas e
adolescentes nos conselhos de direitos, nos servigos, nos programas e nos projetos
publicos e privados, dentre outros, destinados a infancia e a adolescéncia;

Propor estratégias que promovam o fortalecimento dos conselhos dos direitos da
crianga e do adolescente para a implementagéo da Politica e do Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes; e

Articular os atores do Sistema de Garantia de Direitos para participarem da elaboragédo
e implementagdo dos Planos Decenais Estaduais, Distrito Federal e Municipais dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes.



Textos Orientadores

Democracia Participativa: muita intencao e pouco gesto

Rudé Ricci*, para a X Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

O que é Democracia Participativa?

Alguns autores preferem denominar esta modalidade democratica de “deliberativa”. A
distingdo € mais que uma énfase. Ha muita confusao a respeito em nosso pais. Participagdo, muitas
vezes, se confunde com mera consulta. Outros confundem com motivagéo ou informagao, o que é
ainda mais distante de gest&o participativa.

Participar, em gestédo publica, significa atuar no planejamento, execugdo e monitoramento de
politicas publicas. Pode ser uma metodologia de cogestdo (gestdo compartilhada entre governo e
representacdo da sociedade civil) ou autogestdo (em que os beneficiarios de uma dada politica
publica administram recursos publicos autonomamente, podendo ser auditados por 6rgaos externos
de fiscalizagao).

A gestdo participativa adota elementos de representacdo e delibera¢éo direta. Nem sempre
isto esta claro para ativistas sociais. Um conselho de direitos ndo é deliberagdo direta (ou
democracia direta). E representacéo.

Uma plenaria é deliberagdo direta. Ocorre quando o cidaddo delibera sem representagéo
sobre uma agao, sem intermediarios.

Alguns autores, como Yves Sintomer, vdo mais longe e sugerem que nem sempre a deciséo
da maioria garante uma decisdo democratica. Sintomer, em seu livro “O Poder ao Povo”, publicado
pela Editora UFMG em 2010, retoma o complexo processo de eleicdo na Grécia Antiga, que
combinava sorteio (entre todos cidadaos, considerados politicamente iguais) com eleigao.

Atualmente, as modalidades institucionais de democracia participativa no Brasil, estdo em
risco. Um movimento de extrema direita procura enquadra-las como um pretenso movimento
autoritario ao estilo “bolivariano”. O termo bolivariano € impreciso e se presta para um jogo de
pernas, ao melhor estilo pugilista das agdes da direita brasileira, que nunca conseguiu ter relevancia
eleitoral e que, justamente por isto, de tempos em tempos faz alardes e vaticinios catastréficos
(sempre se apoiando na denuncia do que imagina serem “influéncias externas perniciosas” para
justificar o alarde) sobre o destino de nossa fragil democracia.

Quais sdo as modalidades de democracia deliberativa que temos inscritas em lei em nosso
pais?

Os conselhos de gestao publica, podendo ser deliberativos ou consultivos, tematicos ou de
direitos, se constituem em estruturas de gestao publica hibridas, porque comportam representagao
da sociedade civil e de governo. Foram institucionalizados por diversos artigos da Constituicao

! Sociodlogo, doutor em ciéncias sociais e diretor geral do Instituto Cultiva (www.institutocultiva.com.br ). Autor de “OP Crianca” (Editora Auténtica),
“Lulismo” (Editora Contraponto), “Nas Ruas: a outra politica que emergiu em junho de 2013” (Editora Letramento) e “2014: as eleices que n&o
queriam acabar” (Editora Letramento), emtre outros. Website: www.rudaricci.com.br.




Federal de 1988 (artigo 1° e artigos 194, 198, 204 e 206, entre outros) e leis federais (Lei Organica
da Saude, Lei Orgénica da Assisténcia Social, Estatuto da Crianga e Adolescente, entre outros).

Os conselhos de gestdo de equipamentos e/ou fiscalizagdo de politicas publicas, caso dos
conselhos tutelares e conselhos de gestdo de parques, jardins e equipamentos de saude e
educagéo, entre outros. Com excegao dos conselhos tutelares (instituidos em lei federal 12.696, de
julho de 2012, que altera os artigos 132, 134, 135 e 139 do ECA), os demais conselhos s&o
legalizados por leis municipais, até 0 momento.

Os plebiscitos, instituidos pelo artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988 e que foi
regulamentado pela lei federal 9.709, de novembro de 1998. Os plebiscitos séo consultas que o
Estado faz aos cidaddos antes de ato legislativo ou de governo, para aprovar ou reprovar algum
tema que a eles é submetido. Sdo convocados por decreto legislativo, aprovado por um tergo, no
minimo, dos membros que compdem as duas casas do Congresso Nacional. Podem envolver, entre
outros temas, a anexacédo ou desmembramento de Estados ou Territérios Nacionais.

Os referendos, instituidos pelo artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988 que foi
regulamentado pela lei federal 9.709, de novembro de 1998. Os referendos s&o consultas que o
Estado faz aos cidaddos apds ato legislativo ou de governo, para ratifica-lo ou reprova-lo. Séo
convocados por decreto legislativo, aprovado por um ter¢o, no minimo, dos membros que compdem
as duas casas do Congresso Nacional.

As iniciativas populares, instituidas pelo artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentado pela lei federal 9.709, de novembro de 1998. Consiste em apresentagao de projeto
de lei a Camara dos Deputados, circunscrito a um Unico assunto, assinado por ao menos 1% do
eleitorado nacional (o total de eleitores brasileiros, em 2014, era de 141.824.607), distribuido em
pelo menos cinco Estados.

Os conselhos de gestédo publica sdo instalados quase exclusivamente em 6rgaos executivos,
ocorrendo algumas poucas iniciativas legislativas no Brasil. Portanto, ndo se vinculam diretamente a
definigdo de orgamento publico cujo ciclo deliberativo é exclusividade do poder legislativo. Vale
dizer, o orgamento participativo é, hoje, uma mera consulta do poder executivo aos cidadaos para
compor a pega or¢camentaria que é enviada ao legislativo para apreciagao e votagao.

Ha experiéncias de inovacéo e definicdo de “minimos sociais” e monitoramento do ciclo
orgamentario em lei federal e leis municipais que levam a denominagéo de leis de responsabilidade
social. Os municipios de S&o Sepé (Rio Grande do Sul, em 2004) e Maringa (Parana, Lei 7144, de
2006) adotaram modalidades desta lei no inicio deste século.

Em outubro de 2014, a Camara de Deputados rejeitou o decreto presidencial que instituiria a
Politica Nacional de Participagdo Social. O decreto, na pratica, ordenava e associava varias leis
federais relativas ao tema. Nao houve mobilizagao social pela sua aprovagéo, o0 que revela como
este tema vem sendo renegado pelas organizagdes sociais no momento atual. Muitas dessas
organizagdes fecharam-se, na ultima década, a temas especificos ou de interesse restrito de suas
entidades e publicos com quem atuam, desprezando discussdes mais gerais sobre a
democratizagdo do Estado nacional.



Da inovagao a acomodagao do movimento de defesa dos direitos da crianga do adolescente
no Brasil

De 2009 a 2011, 1.041 novos conselhos municipais foram criados no Brasil, chegando a
expressiva marca total de 15.719 organismos colegiados de gestdo publica local. No que tange aos
conselhos de direitos da crianga e adolescente, atingimos a marca de 5.420, muito proximo da
universalizacao.

Mapa : Déficit de Conselhos Tutelares, por munidpio, 2012

Em 2012, o cadastro nacional de
conselhos  tutelares indicava  5.906
conselhos estruturados. Faltavam pouco
mais de 600 conselhos para garantir a
proporcdo de 1/100 mil habitantes,
recomendada pela Resolugdo 139 do
Conanda. O déficit atinge 277 municipios
brasileiros (5% do total).

O sudeste, surpreendentemente, é a
regido que apresenta o maior déficit (58%
do total).

Quanto aos Fundos dos Direitos da
Crianca e Adolescente (FIA), Fonte: Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares, SDH/PR
administrados pelos conselhos de direitos,
em 2014 totalizavam 1.628, o que representou
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Fonte: INESC/Pdlis (2011).

Mais que isto: o estudo indica que ndo havia vinculagéo de representagéo entre o nivel local
ao nivel nacional, ocorrendo duas excegbes em que representantes de conselhos subnacionais
eram chamados a participar de conselhos nacionais (casos do CONAD e CNRH).

O estudo do IPEA identificou que as conferéncias livres ou virtuais atraiam pouco publico
para além dos ja ativistas dos conselhos de gestdo publica (p.27 do documento citado). O texto
sugere que a natureza deliberativa desses eventos contrasta com a mobilizagéo ou consulta popular
nas etapas preparatorias das conferéncias (p. 28).

A pagina 28, o documento revela um vicio burocratico dos conselhos que diminui
sobremaneira sua insergdo na malha social:

“Nas reunides dos conselhos, por outro lado, apesar de serem abertas em praticamente todos
0s casos, cidadaos que ndo séo conselheiros dificilmente tém voz e ndo possuem voto na plenaria.
Até mesmo os conselheiros suplentes nem sempre podem participar a contento das reunides. Além
disso, em muitas situagdes, a propria divulgagao do conselho é falha, e nem mesmo os resultados
das reunides sdo publicados em outros meios sendo o Diario Oficial. Observa-se, pois, certo
hermetismo nos conselhos, pois nem abrem espacgo para a participacdo de novos publicos € nem
divulgam a contento seus atos. Pode ser que as conferéncias sejam vistas como espago de
divulgacao e de inclusdo de novos atores para a discussdo que acontece permanentemente nos
conselhos.”

O problema central, portanto, ndo esta na capilaridade do sistema participativo, mas na sua
natureza elitista e burocratica, a semelhanga do Estado brasileiro.



Os conselhos de direitos, em especial, elegem seus representantes em elei¢ao indireta, em
forum restrito de organizagbes que colaboram com o aparelho de Estado, raramente existindo
alguma consulta aos cidadéos que pretendem atender com as politicas por eles deliberadas.

N&o ha mecanismos de informacgéo aos bairros, de prestagédo de contas, de transparéncia de
gastos ou aplicagdo de recursos dos fundos especiais. Nao ha série historica ou banco de dados
atualizado anualmente sobre a situagéo social de criangas e adolescentes ou avaliagdo do impacto
da acdo da rede de protegdo e garantia de direitos das criangas e adolescentes nos municipios
brasileiros. Nao ha sequer exigéncia de formagao continuada dos conselheiros.

N&o ha participagao e visibilidade efetiva se ndo ha descentralizagdo de seus organismos e
instancias, justamente porque o cidadao reside nos bairros, vilas, comunidades. E raramente séo
encontrados 6rgdos descentralizados dos conselhos de gestao publica nessas localidades o que
alimenta a autonomia politica dos conselheiros, e dificulta que sejam pressionados ou impactados
por demandas cotidianas das familias envolvidas com suas politicas. Enfim, a estrutura dos
conselhos — e os sistemas que sdo gerados a partir deles — ndo forma redes sociais, mas logicas
verticais e hierarquizadas.

Assim, a cultura de gestao dos préprios conselhos nédo é participativa ou transparente, o que
sugere uma incompreensivel contradigdo em termos. Justamente as instancias de gestao
participativas desdenham a cultura e metodologia participativas.

Um papel mobilizador da sociedade para os conselhos de direitos e conselhos tutelares

Os conselhos tutelares e de direitos da crianca e do adolescente, enfim, ndo cumprem seu
papel de fomentar e orientar a participacao cidadd na consolidagdo de um sistema de protegéo e
garantias de direitos.

Ao contrario, mergulharam na légica segmentada dos silos estatais e alimentaram agendas
governamentais ndo populares. Ndo mediram impactos concretos de suas ag¢des e passaram a se
auto-referenciar na tomada de decisGes.

Por este motivo, ndo foram protagonistas das discussdes sobre a redugdo da maioridade
penal no Brasil que acabaram por desaguar na admissibilidade, pela Comissdo de Constituicao e
Justica da Camara de Deputados, da proposta de emenda constitucional que reduz a maioridade
penal, no Ultimo dia de margo deste ano. Os conselhos ndo foram protagonistas porque néo se
relacionaram com as ruas, assim como governos brasileiros.

Ora, trata-se de um erro de origem. A participagdo se faz com informagéo, comunicagéo,
mobiliza¢do, educagao cidada e canais de expressao e pratica da cidadania ativa. Sem esta légica
institucional, ndo ha democracia deliberativa.

Os conselhos de gestdo publica se afastaram das ruas. Quando criados, o objetivo era
exatamente o contrério: fazer com que as ruas ingressassem no Estado brasileiro, tornando-o
poroso, tal como sugeriu Boaventura Santos com seu conceito de “Estado-como-novissimo-
movimento-social”. Contudo, os conselhos preferiram um atalho, cujo pedagio era se conformarem a
agenda, rotina e objetivos do Estado que deveriam alterar.



Ao se afastarem das ruas, abdicaram da tarefa de dialogar com os valores sociais. Em dez
anos, a inclusdo pelo consumo atingiu milhdes de brasileiros e debelou a convicgdo que pela
organizagao coletiva seria possivel conquistar politicas publicas mais justas e equitativas. Ao se
afastarem das ruas, os conselhos de gesté@o publica assistiram a escalada de valores individualistas
e conservadores, primeiro, expressando o desejo de garantir o novo padrdo de consumo familiar;
depois, sustentando que a ascenséo social se faz por esforgo individual ou familiar; mais tarde, se
opondo a qualquer luta social que conspurcasse contra a ordem social, a ordem fundada no
trabalho individual e no consumo familiar. Como se confirmando a profecia de Brecht (em sua
poesia “No caminho, com Maiakoévski), ao ndo se voltarem para as ruas, agora, percebem se
aproximar um movimento politico pela demolicdo de todas as conquistas de democracia
participativa do final dos anos 1980 em diante e de desmonte do fundamento filoséfico de sua
propria existéncia: a defesa dos direitos dos adolescentes. Movimento que ja se expressa sem
sinais de culpa ou vergonha na Camara dos Deputados.

N&o ha muitos caminhos a percorrer. O siléncio levara, ao que tudo indica, a redugao dos
conselhos de gestao publica a um mero ritual da administragao publica. A reagao s6 podera ser a
ruptura com a légica da Corte, dos palacios de governo, mergulhando intensamente nas ruas, nos
programas de formagao de conselheiros e liderangas sociais, na descentralizagao até atingir o nivel
dos bairros e comunidades, nas campanhas publicas pelos direitos constitucionais e pela reforma
deste Estado que procura corrompé-los diariamente.

Quando uma nagéo sai com frequéncia as ruas para defender seu projeto de pais é porque
as instituicbes de representagdo adoeceram e ndo cumprem mais sua fungdo. Os conselhos de
gestdo publica encontram-se nesta encruzilhada: s&o estruturas hibridas, € verdade. Mas nasceram
para representar as ruas. E, neste momento, as ruas protestam por mudancas.

Politica Nacional de Participacao Social

A Constituicdo Federal de 1988 marcou o processo democratico brasileiro consolidando as
lutas sociais por liberdade e cidadania. Mais recentemente, a partir dos primeiros anos do século
XXI, o governo federal passou a estimular a participagdo da sociedade civil em diversos processos
que possibilitaram avangos, especialmente em relagao aos direitos do cidadao. A Politica Nacional
de Participacdo Social vem contribuir para efetivar a participacdo social como um método de
governo, instituindo diretrizes especificas sobre cada um dos canais de interagdo entre Estado e
sociedade.

O que é a Politica Nacional de Participacao Social (PNPS)?

A Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) é o conjunto de conceitos e diretrizes
relativos as instancias € mecanismos criados para possibilitar o dialogo, a aprendizagem € o
compartilhamento de decisdes entre o governo federal e a sociedade civil.
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Quais as linhas gerais que regem a PNPS?

A PNPS segue algumas diretrizes que norteiam a sua concepgdo, implementagéo e

monitoramento. Sao elas:

0 reconhecimento da participagdo social como direito do cidadao e expressdo de sua
autonomia;

a complementaridade, transversalidade e integracdo entre mecanismos e instancias da
democracia representativa, participativa e direta;

a solidariedade, cooperagédo e respeito a diversidade para a construgdo de valores de
cidadania e de inclusdo social;

o direito a informacé&o, a transparéncia e ao controle social nas agdes publicas;

a valorizacao da educagao para a cidadania ativa;

a autonomia, o livre funcionamento e a independéncia das organizagdes da sociedade civil;
a ampliacdo dos mecanismos de controle social.

Para que serve a PNPS?

A PNPS ¢é criada principalmente para consolidar a participagao social como método de

governo, além de outros objetivos, como:

promover a articulagé@o das instancias e dos mecanismos de participagédo social;

aprimorar a relagdo do governo federal com a sociedade civil, respeitando a autonomia das
partes;

promover e consolidar a ado¢do de mecanismos de participagdo social nas politicas e
programas de governo federal;

desenvolver mecanismos de participa¢do social nas etapas do ciclo de planejamento e
orgamento;

incentivar o uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem multiplas formas de
expressd@o e linguagens de participagdo social, por meio da internet, com a adogao de
tecnologias livres de comunicagéo e informagao, especialmente softwares e aplicagoes, tais
como codigos-fonte livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal do Software Publico
Brasileiro;

desenvolver mecanismos de participagdo social acessiveis aos grupos sociais
historicamente excluidos e aos vulneraveis;

incentivar e promover agdes e programas de apoio institucional, formagéo e qualificagdo em
participacédo social para gestores, servidores publicos e sociedade civil;

incentivar a participagdo social nos demais entes federados; e

fortalecer institucionalmente as organizagdes da sociedade civil.

Como sera a implementacao da PNPS?

Os drgéos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta séo responsaveis

pela implementagéo da PNPS e tém como fungdes:
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- considerar as instancias e 0os mecanismos de participagdo social previstos neste Decreto
para a formulagcdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo de seus programas e politicas
publicas respeitadas as especificidades de cada caso;

- elaborar estratégias de implementacdo da PNPS no ambito de seus programas e politicas
setoriais.

Os direitos das criancas e adolescentes e a
redemocratizacao do Estado brasileiro

Carlos Nicodemos — Advogado da ODH-Projeto Legal, membro
do Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) e atual
vice-presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente (2015/2016) e José Carlos Sturza de Moraes,
conselheiro do Conanda pela Associagdo de Apoio a Crianga e
ao Adolescente — Amencar.

A histéria dos direitos das criangas e dos adolescentes comega a mudar apds a década de
noventa do século passado, com as lutas pela redemocratizagdo do pais dos anos 60 aos anos 90,
contra o periodo ditatorial.

Na Constituicdo Federal de 1988 uma parte dessas lutas virou texto constitucional. Outras
partes ndo. Entdo os direitos de criangas e adolescentes fazem parte do processo de construgao de
valores da democracia e dos direitos humanos no Estado (governos, legislativos e judiciarios).

A Constituicdo de 1988 trouxe o reconhecimento claro da cidadania de criangas e
adolescentes, fazendo incorporar, para além da lei, um novo sentido ético de inspiragéo nos direitos
humanos. E o que chamamos de doutrina da protecao integral.

Logo em seguida, em 1990, impulsionado pelas mesmas lutas que levaram ao inicio da
redemocratizacdo do pais e da nova Constituicdo, tivemos ainda a constru¢do e aprovagédo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que criou um conjunto de ferramentas indispensaveis para a
consolidagdo desta nova cidadania infanto-juvenil.

Entres as novas ferramentas, préaticas e dimensdes para a garantia de direitos de criangas e
adolescentes na redemocratizagao do estado brasileiro, encontramos os Conselhos Tutelares e os
Conselhos de Direitos, expressdes vivas e latentes da participagéo social, por via direta ou mesmo
por representagao, na miss@o de garantir direitos humanos das pessoas com menos de 18 anos de
idade.

Consolida-se entéo, no inicio da década de noventa no Brasil, no campo dos direitos das
criangas e dos adolescentes, uma nova ordem politica e constitucional em que o nosso Estado
democratico de direito se fundara na participagao social, para efetivagdo de direitos fundamentais
infanto-juvenis.
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Evidencia-se com isso, sob as asas daquilo que o tedrico Norberto Bobbio denominou como a
‘Era dos Direitos”, um sentido real da garantia dos direitos humanos fazendo a passagem da
inspiracao e fundamentagédo (sem perder o sentido dialético ) para efetivagdo de cidadanias.

Neste ano, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal 8069/90, esta completando
25 anos, forjado nele a nossa nova democracia.

Se considerarmos o Estatuto como marco referencial para o processo de redemocratizagéo
do Estado, assim como foi o retorno das elei¢des para presidente (mesmo que a primeira, em 1985,
tenha sido indireta), estamos também neste ano de 2015 completando trinta anos de trajetdria
dessa reconstrucdo de espagos e possibilidades democraticas.

Seria entdo nossa democracia um jovem adulto que na busca de uma identidade politica
encontra no Estatuto da Crianca e do Adolescente seu filho mais prodigo, escrevendo por
intermédio deste uma historia de participagao social na nossa democracia?

Os Conselhos Tutelares e de Direitos sé@o efetivamente instancias de participagéo social,
verdadeiras encarnagdes no Artigo 227 da Constituigdo Federal de 1988 que atribuiu a sociedade
brasileira a misséo ética de exercer a protegéo integral e permanente em favor das nossas criangas
e adolescentes?

Certamente em parte sim. Mas o que falta?

Em parte, identificamos como positiva a iniciativa do poder executivo federal de estabelecer
parametros, ainda que inacabados, de participagdo social do cidaddo nas insténcias do Estado
brasileiro.

Tratamos aqui o Decreto da Presidéncia da Republica, n° 8243/2014, que instituiu a Politica
Nacional de Participagdo Social no Brasil. Nele, entre as possibilidades de participagéo, estéo os
conselhos de direitos das criangas e dos adolescentes.

Por outra iniciativa, quando nacionalizamos o processo de escolha dos conselheiros tutelares
no Brasil, institucionalizamos a cidadania da crianga e do adolescente na agenda politica do Estado,
chamando os cidad&@os, sob o signo da democracia direta e participativa a escolher seus
representantes que exercerdo estrategicamente as atribuicbes da protegéo cidada infanto-juvenil.

Hoje, quando se debate a necessidade de revisitarmos os procedimentos e instancias do
Estado brasileiro, no que se refere a participagédo social cidada, desde as tradicionais eleicbes para
os cargos eletivos do parlamento e do poder executivo até os critérios de definigdo de
representantes do povo no Poder Judiciério, impde-se uma vinculagao indissociavel (que néo se
pode separar) com os direitos humanos de criangas e adolescentes. E isso deve nos fazer
perguntar: Qual o papel dos Conselhos de Direitos e Tutelares na nova democracia do Brasil?

Mais do que espagos que precisam ser preenchidos com representantes, o que se coloca em
tempos de “crise da representatividade” do Estado é a necessidade de um projeto de participagao
social e ndo uma simples ocupacao de espago social.

A reformulagdo politica do Estado brasileiro deve ter entre seus elementos norteadores o
capitulo dos Conselhos de Direitos e Tutelares como espaco de participagédo social de forma ampla
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e ndo somente por parte de setores que trabalham com esta ou aquela violagado de direitos, de
forma organizada ou n&o.

Colocar os Conselhos de Direito e Tutelares nas ruas como uma ferramenta que deve se
apropriada pelo desejo de participar dos espagos de gestdo das politicas brasileiras, é a grande
oportunidade que se coloca na agenda dos direitos das criangas e adolescentes. Inclusive, para as
préprias criangas e adolescentes que convidamos para participar desse debate.

No momento que tragamos um plano de uma década para impulsionar a politica nacional dos
direitos humanos de criangas e adolescente, devemos levar em consideragéo a necessidade de
vincularmos os espagos institucionais dos Conselhos como instancia de participagéo cidada que
deve dialogar com temas como a democratizagao e priorizagao do orgamento publico para criangas
e adolescentes no parlamento.

Este mesmo parlamento deve ter no seu DNA o compromisso da representagao diversa e
democraticamente escolhida, para além das forcas econémicas sobrepostas pela contradi¢ado de
sermos um estado social de direitos com praticas liberais, inclusive no campo politico institucional.

Muito além do que ocupar os Conselhos na area da crianga e adolescéncia, nossa misséo é
se perceber na construgdo de uma nova era democratica que exigira de todos nos a consciéncia do
livremente participar dos processos de cidadanias, especialmente de nossas criangas e
adolescentes.

O desafio de repensar os fundamentos e espagos de participagao social do estado brasileiro
é de todos nés, conselheiros e conselheiras de direitos e tutelares, membros de movimentos
sociais, técnicos sociais com compromisso democratico e das proprias criangas e adolescentes.

Lembrando que, criangas e adolescentes, conosco, ajudaram a escrever o proprio Estatuto
da Crianga e do Adolescente, entre 1988 e 1990. E agora precisam ser readmitidos como setor que
tem direito de expressar-se para além de nossas Conferéncias, eventos e projetos limitados.

Participacdo: um direito humano de criangcas e
adolescentes

José Carlos Sturza de Moraes, conselheiro do Conanda pela
Associagédo de Apoio a Crianga e ao Adolescente - Amencar e
Késia Miriam Santos de Aradjo, conselheira do Conanda pelo
Ministério da Previdéncia Social.

Vocé j& ouviu dizer que o brincar é o trabalho da crianga? Sim, isso mesmo. Quando
equenos(as)?, enquanto brincamos realizamos trabalhos corporais, vamos nos desenvolvendo e
aprendendo sobre 0 mundo a nossa volta.

Estudamos em casa, quando aprendemos a andar, a falar e as primeiras regras de
convivéncia. Estudamos também nas primeiras brincadeiras e em outras trocas sociais. Pois para

2Nota: Neste documento s&o utilizados ‘os/as’ na escrita por respeito a diversidade. Reconhece-se que existem meninos e meninas,
homens e mulheres. Pois em muitos textos se esquece de dizer que ‘direitos do homem’ em vérias épocas e lugares ndo eram
direitos de mulheres. Por exemplo: Até 1932, no Brasil, o direito humano a participagéo (tema deste texto), pelo voto, era algo que s6
homens podiam.
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aprender as regras, 0s ‘como se faz?' e os ‘por que é assim?’, necessitamos estudar, mesmo sem
ainda saber que isso é estudar. Quando olhamos, prestando atengéo aos jeitos de fazer as coisas,
aos erros e acertos de outras pessoas ou quando captamos orientagdes e refletimos, estamos
estudando.

E participar? Participar é outro trabalho humano.

S somos pessoas por que convivemos entre humanos(as). A fala e a escrita nos ajudam.
Mas sons, cheiros, cores e superficies também auxiliam a ler o mundo a nossa volta. Mas participar
nao se resume a fazer parte. Significa sermos um(a) entre outras pessoas, fazendo parte com
responsabilidades, direitos e deveres.

Na familia, conforme vamos crescendo, os cuidados vao mudando. Nossos passos tém apoio
e protecdo. Depois que aprendemos a andar ndo precisamos mais desse cuidado. S6 que andar
sozinho(a) implica responsabilidade de ir, ou n&o ir, que combinamos com quem nos cuida. Vamos
conquistando autonomia. E vamos aprendendo os primeiros atos de solidariedade, como arrumar e
cuidar de nossas coisas € do local em que moramos. Que, afinal de contas, é nosso. E néo cabe
apenas a pais € mées os manterem limpos e organizados.

Na escola também existe essa caminhada. Nos primeiros anos, temos sé um(a) professor(a)
que, as vezes, precisa nos ajudar tanto quanto nossos pais em casa. Conforme ficamos ‘mais
velhos(as)’, vamos precisando menos de uns e mais de outros cuidados. Um desses cuidados € o
direito a participagao, enquanto um direito humano.

A participagao na escola nao se limita a sala de aula, nem a cuidar do patriménio ou a
participar de gincanas ou passeios, embora tudo isso seja muito legal. Afinal, 0 que é a escola
sendo seus/as estudantes, seus/as professores/as, pais/mdes e demais responsaveis,
funcionarios/as?

Mais que um prédio, a escola € uma comunidade!

Ent&o, um prédio sé é escola quando tem gente dentro dele. Cada um(a) com suas fungdes.
Professores(as) coordenando aulas, trazendo conhecimentos acumulados pela humanidade e
apreendidos por eles(as) antes de nés. Estudantes trazendo conhecimentos de suas casas, ruas e
comunidades. Afinal, aprendemos em toda parte — e sempre! E na escola e em outros espagos
sociais todos(as) podem participar. Todos(as) podem ser protagonistas, proativos(as), com
atitude...

Mas o que significam essas palavras?

Séo expressdes que tém muitos significados. Tentam passar mensagens de mobilizagéo e
estimulo, como: “Seja protagonista de sua historia!”, “N&o fique esperando as solugdes prontas, seja
proativa!”, “Nao dé o peixe, ensine a pescar!”... Ou seja, séo ditas para mobilizar vontades para um
jeito de ser: a participacdo. Podem ser utilizadas para estimular participagdo para um fim Gnico, ou
para propor uma conduta social (uma postura frente a vida): “ndo fique so assistindo, participe’, “ao
invés de se queixar das injusticas, busque direitos” ou ainda “acredite no seu potencial’. Muitas
vezes, esses chamados sdo coletivos. E esses sdo os mais interessantes, pois ndo se muda nada

sozinho(a).
Um pouco de histéria

Durante toda a histéria da humanidade, criangas e adolescentes de diferentes formas sempre
foram protegidas. As populagdes originais do Brasil, assim como as populagbes negras, quando
foram trazidas escravizadas, lutaram contra a escravidao de suas criangas. As duas primeiras
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greves gerais que ocorreram no pais, em 1906 e 1919, tiveram como uma de suas bandeiras de
lutas o pedido de fim do trabalho explorado de criangas.

Mas, mesmo defendidas, nem sempre criangas e adolescentes foram escutadas. Até pouco
tempo havia um ditado popular muito repetido: ‘criangas sdo para serem vistas, ndo ouvidas’. E ndo
se escutava mesmo, ou ndo se dava importéncia ao que era dito. As criangas e adolescentes, por
se acreditar que fossem pessoas sem conhecimento, deveriam (apenas elas) escutarem e
respeitarem pessoas mais velhas.

A palavra infancia vem desse tempo, nem t&o passado assim, de ndo se escutar, e significa
‘sem voz'. E uma palavra de uso contemporaneo a aluno, que significa ‘sem luz'. Sem luz e sem voz
é dificil pensarmos que criangas possam ser vistas como pessoas. E ha quem n&o veja problema
nisso, pois acreditam que criangas sdo as pessoas de amanhd, ‘o futuro do Brasil'. O problema é
que: quem é o futuro é o que agora? N&o seré apenas la na frente? Num tempo que nao é hoje?

Buscando responder a essas e outras perguntas, algumas pessoas tém buscado entender
porque adultos (mesmo ja tendo sido criangas e adolescentes) agem dessa forma. E, nessa busca,
foi construido o conceito de Adultocentrismo. Essa forma de explicar jeitos de pensar se baseia
em outro conceito, 0 Eurocentrismo, que era uma forma de pensar de muitos(as) pensadores(as) e
habitantes do continente europeu desde a idade média. Consistia no entendimento de que os
modos de vida da nobreza ou das camadas médias da populagdo europeia representariam o
modelo ideal de forma de vida para toda a humanidade. Formas diferentes eram vistas como
atrasadas ou inumanas (ndo humanas).

Por esse motivo, entre outros, indigenas (povos originarios) das terras feitas de colénia por
povos europeus, como 0s portugueses no Brasil, foram considerados selvagens, sem cultura e sem
civilizagdo, e foram obrigados a se submeter a cultura portuguesa, especialmente a partir da
religido, o cristianismo ou virar escravos. No mundo ocidental, desde quando existem registros de
atos humanos até nosso século, o adultocentrismo foi, e continua sendo, um conceito que, mesmo
inconsciente, orienta relagdes sociais.

Entdo, se antes os povos originais daqui ou, indo mais atrds na histéria, 0os povos nédo
romanos na Europa, eram considerados selvagens ou barbaros e sé valiam os modos de vida
romanos, agora so vale, como naquelas épocas, a forma de pensar da pessoa adulta.

Romper esse processo histdrico, no qual uma cultura ou uma sociedade vale mais que outra,
ou em que em uma idade da vida vale mais que outra, € um desafio que precisa ser assumido por
muitas pessoas.

Durante a ultima ditadura (1964/1985) houve proibi¢cao de participagao do povo, até
para as pessoas adultas. Negava-se o direito de participagdo em todos os lugares, inclusive na
escola. Antes dessa época, existia nas escolas um setor s6 ‘de estudantes’ e ‘para estudantes’: o
Grémio Estudantil, fechado pelo governo federal, em 1968, e transformado em Centro Civico.

A principal diferenga entre o Grémio Estudantil e o Centro Civico era que o Grémio se
envolvia com reivindicagdes mais amplas, como a construcdo de um pais democratico,
questionando as regras da escola, denunciando a falta de estrutura, como laboratérios, merenda e
professores(as) para todos(as) e lutavam por direitos, como acesso a cultural e a meia-passagem
nos Onibus (hoje ja conquistada!). E os Centros Civicos foram criados para por fim a essa
participagéo, partindo do principio que ‘escola € para estudar e nao para fazer politica’. Como se
participar da sociedade ndo fosse um aprendizado necessario para a construgdo de um pais melhor
para todos(as). Um aprendizado para o qual a vida escolar também pode contribuir.
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A partir das lutas de estudantes e de outros movimentos sociais se conquistou a retomada da
democracia em 1985, coordenada pelo Movimento das ‘Diretas Ja!. Nesse mesmo ano, o
movimento estudantil conquistou a aprovagao da Lei do Grémio Livre. Essa lei, valida até hoje,
determina que:

- Estudantes de ensino fundamental e médio tém direito de organizar entidades
autbnomas, representativas de seus interesses;

- A organizag&o, o funcionamento e as atividades dos Grémios serdo estabelecidos nos
seus estatutos, aprovados por estudantes.

Portanto, cabe a criangas e adolescentes, enquanto estudantes, dizerem como querem que
seja 0 Grémio de sua escola. Esse direito foi reforgada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA, em 1990. No ECA esta escrito que criangas e adolescentes tém “direito de organizacéo e
participacdo em entidades estudantis” (artigo 53).

O ECA, assim como a Constituicdo Federal de 1988, foi uma vitoria no processo de
redemocratizacdo de nosso pais. E a principal lei que busca viabilizar os direitos de criangas e
adolescentes.

Mobilizagao, a chave da conquista e da manutencao de direitos

Segundo um educador chamado Bernardo Toro, para fazer uma mobilizagéo precisamos
convocar vontades. Ou seja, existe a necessidade do trabalho para despertar o desejo das
pessoas participarem. Tanto para a constru¢do de um grémio estudantil, quanto de um movimento
social, associagdo de moradores ou conselho de direitos.

Convocar vontades significa um desejo de pensar junto com outras pessoas. E isso nem
sempre € facil, mas néo existem conquistas sem coletivos. Participacao de criangas e adolescentes
é um direito, individual e coletivo. Individual ndo é sinénimo de personalista, porque as leis que
garantem meia-passagem a estudantes, por exemplo, foram conquistas de muitas pessoas,
geralmente articuladas em grémios estudantis e outras organizagdes sociais.

Podemos participar em muitos espagos, como em grupos de igrejas, escoteiros e
bandeirantes, movimentos de defesa do meio ambiente, de prote¢do aos animais, entidades de
defesa de direitos humanos de criangas e adolescentes, entre outras.

Conforme deciséo da 92 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que
ocorreu em 2012, em Brasilia, criangas e adolescentes tém o direito a participar de muitas
atividades e espacos, como:

- Comités Gestores proprios nas Prefeituras, e secretarias municipais, estaduais,
nacional para controle de politicas publicas;

- Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, Escolares e de Educagao e
Parlamentos da Crianga e do Adolescente, em Camaras de Vereadores, Assembleia
Legislativa, Camara e Senado Federal;

- Elaboragdao de materiais didaticos ludicos que permitam a compreensdo da
legislacao e das politicas publicas na area da crianga e do adolescente;

- Encontro de Criangas e Adolescentes e Tribunas Populares, para a promogao e
defesa de direitos, adequando fisicamente 0s espagos publicos para garantir a participagéo
também de crianca, inclusive com deficiéncia;
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- Grupos de criangas e adolescentes, para realizar atividades nos meios de
comunicacao, divulgando seus direitos e desejos;

- Formagoes para adolescentes a fim de criar uma cultura de participagdo nos espagos
de convivéncia e construcdo da cidadania, garantindo que todos os espagos de participagéo
possibilitem controle e planejamento das politicas publicas;

- Conferéncias livres nas escolas urbanas e rurais, aldeias indigenas, comunidades
quilombolas e tradicionais, unidades de acolhimento e de cumprimento de medidas
socioeducativas, organizacdes da sociedade civil em geral e ainda garantir a participagéo
de criangas e adolescentes nas comissdes organizadoras das conferencias de direitos.

Previstas no ECA, as conferéncias municipais, estaduais e nacionais, dos direitos da crianca
e do adolescente s@o espagos para que vocé expresse suas opinides e conhega outras criangas e
adolescentes que também buscam melhorias para suas escolas, comunidades e cidades.

Entdo, a conferéncia de sua cidade ou regido lhe garantiu direito de participacdo? Todas as
criangas e adolescentes foram chamadas? Criangas e adolescentes participaram da organizacéo?

Vocé e outros(as) delegados(as) a conferéncia estadual de seu estado ndo tém vontade de
conversar mais?

Que tal criar um grupo no Facebook ou no WhatsApp? Que tal construir uma conferéncia
livre, mesmo que virtual, e pensar sobre seus direitos, dificuldades e interesses comuns? Todos 0s
de seu estado? Chamando adolescentes e criangas que também sairam delegados em estados
vizinhos? Em todo pais?

Ora, nem o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), nem
qualquer conselho estadual, certamente, colocara obstaculos ao direito a livre organizagdo de
criangas e adolescentes!

Ent&o, maos a obra!
Para aprofundar um pouco mais

O desafio de garantia do direito humano de participagao para criangas e adolescentes ja tem
algumas conquistas em termos planetérios. Nas normas internacionais e nacionais, como a
Convencéo Internacional Sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas em 1989. No artigo 37, b, dessa convengao esta assegurado que
nenhuma crianga ou adolescente seré privado de sua liberdade de forma ilegal ou arbitréria,
configurando este um direito fundamental das criangas e adolescentes.

Nessa mesma diregdo a Constituicdo Brasileira de 1988, prevé no seu artigo 5° os direitos e
garantias individuais de todos os cidad&os, dentre os quais se destaca a liberdade de expresséo.

No ECA esta definido que “crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis” (artigo 15). Também o ECA
estabelece o que € o direito a liberdade (artigo 16):

- direito de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as
restricdes legais;

- direito de opinido e expressao;

- direito de crenca e culto religioso;
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- direito de brincar, praticar esportes e divertir-se;

- direito de participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminag&o;
- direito de participar da vida politica, na forma da lei;

- direito de buscar refugio, auxilio e orientagao.

E, finalmente, no artigo 17 estd assegurado que o direito ao respeito a criangas e
adolescentes significa inviolabilidade de suas integridades fisicas, psiquicas e morais, inclusive “a
preservacgao da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e
objetos pessoais”.

Mas a Constituicdo Federal e mesmo o Estatuto da Crianga e do Adolescente nao dao
conta de mudar a cultura do adultocentrismo. Entre a lei e a mudanga de modos de vida
(habitos, usos, costumes) existe uma grande distancia.

Existem ainda poucas iniciativas de participagdo continuada de criangas e adolescentes nos
espagos e assuntos que lhes dizem respeito. E essas experiéncias precisam ser socializadas,
avaliadas e - coletivamente — melhoradas no trabalho de cada entidade e movimento social, de
forma participativa e democratica. Como campanhas contra 0 abuso e a explora¢do sexual de
criangas e adolescentes, em que se busca conversar sobre integridade dos corpos de meninos e
meninas. Tanto o corpo de cada um(a), e o cuidado de si, quanto o corpo de outra pessoa, e 0
cuidado do outro. Sobre os limites da caricia, e mesmo sobre o direito a sexualidade e as diferencas
entre géneros e identidades sexuais.

Nessas campanhas, diversas entidades e cidades tém buscado que também criangas e
adolescentes possam ser agentes ativos(as) e multiplicadores(as) do cuidado, de si e de outros(as),
conforme orientagao do Plano Nacional de protecdo especifico.

Nas escolas, contra as praticas de bullying e todas as formas de violéncia social que nesse
ambiente também se manifestam, como a homofobia, o racismo e os preconceitos religiosos e de
classe, também educadores(as) tém se colocado a tarefa de propiciar espagos de reflexdo e de
autodefesa e cuidado do outro.

Mas defender, proporcionar ou reconhecer canais de participacdo enquanto um direito
humano de criangas e adolescentes, embora possa ser uma pratica pedagégica presente em todas
as areas de trabalho com criangas e adolescentes, precisa de algo a mais. Precisamos pensar
acdes em que se dé a participagdo, mas ndo uma participagéo restrita, controlada, e limitada a
realizacdo do que estd proposto por adultos(as) — e que sd precisa ser executado. Como as
orientagdes contidas em qualquer manual de conserto ou uso de celulares.

Em qualquer projeto ou agéo, defender o direito de participa¢do de criangas e adolescentes
como agentes politicos capazes significa também buscar possibilitar-lhes e estimular-lhes a planejar
com adultos(as). Avaliando o que e como sao feitas as coisas, se corresponsabilizando.

Em que medida deve acontecer a corresponsabilidade entre criancas e adolescentes e
pessoas adultas?

Ndo sabemos de antemdo. Como ndo sabemos também sobre esses mesmos processos
quando sé envolvem adultos(as). Afinal, adultos(as), criangas e adolescentes, somos todos(as)
pessoas. Diferentes e insubstituiveis, brilhantes e limitadas. E € por isso mesmo que temos
necessidade de trabalhar e construir juntos(as). Pois nossos direitos acontecem ou séo violados ao
mesmo tempo.

Porém, nossa sociedade é complexa. Com muitos e diferentes grupos sociais, que sofrem
diferentes formas de violéncias, conforme sua origem étnica/racial e religiosa ou conforme seus
locais de moradia e classe social, por exemplo.
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Para muitas criancas e adolescentes, especialmente se moradoras das periferias urbanas, se
negras, ciganas ou indigenas, a participagdo pode ser duplamente dificil, desde o acesso a
equipamentos ou servigos de esporte, cultura e lazer até mesmo as politicas basicas, (saude,
educacdo e assisténcia). As vezes, poder estudar, ter tratamento adequado e promotor de sua
saude e apoio para superar dificuldades, ndo € possivel ou, pelo menos, é muito dificil. Como nos
locais conflagrados pelas guerras urbanas a partir do trafico de drogas ou as areas rurais com
disputas pelo acesso a terra, tanto de pequenos agricultores com dificuldades de manter-se na
agricultura familiar, quanto sem terras ou comunidades quilombolas e indigenas, que buscam
reconhecimento de seus direitos.

No Brasil, criangas e adolescentes, negras tém trés vezes mais chances de serem mortas
pela violéncia do que as demais. Assim como criangas e adolescentes ciganos e indigenas, por
diversos conflitos sociais, muitas vezes ficam impossibilitadas de circular em suas cidades e
transitar pelo territério nacional.

Assim, para proporcionar condi¢des de participagao as criangas e adolescentes, fazendo que
esse direito humano chegue, efetivamente, para todos, nas cidades e nas zonas rurais, €
necessario enfrentar o preconceito e a discriminagao.

Um enfrentamento que ndo é simples. E que precisa alcangar também criangas e
adolescentes sob a protegdo do Estado, como aquelas que vivem em Servigos de Acolhimento
(abrigos), servigos de saude e de execucdo de medidas socioeducativas. Nesse sentido, essas
criangas e adolescentes, precisam de esforgos ainda maiores para que exercam seu direito a
participacdo, e possam dizer de suas realidades e desejos, auxiliando a construir possibilidades de
uma vida mais digna, a partir do acesso a direitos que lhes s&o negados.

Como fazer isso, fortalecendo os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente?

Para fortalecer os Conselhos de Direitos, também € interessante que cumpramos a
Resolugédo n.° 159, de 04 de setembro de 2013, do CONANDA (ANEXO II). Essa resolugao é
exatamente sobre o “processo de participagdo de criangas e adolescentes nos espagos de
discusséo relacionados aos direitos de criangas e adolescentes em conformidade com Objetivo
Estratégico 6.1 do Eixo 3 do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes —
PNDDCA”.

Apesar da resolugao 159/2013 ter previsto um esfor¢o de participagdo em 2013 e 2014, as
cidades e estados que ja realizaram esse processo e aqueles que néo o fizeram, podem utilizar a
resolu¢do como subsidio para nortear agoes atuais.
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Cronograma

» Conferéncias livres: deverao ser realizadas antes da conferéncia estadual;

» Conferéncias municipais: de novembro de 2014 a maio de 2015;

» Conferéncias estaduais e do Distrito Federal: de junho de 2015 a agosto de 2015;
» Conferéncias regionais: de 15 de setembro de 2015 a outubro de 2015; e

» Conferéncia nacional: de 7 a 9 de dezembro de 2015.

Resultados Esperados

Produto |

Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente fortalecido com a perspectiva da Reforma
Politica do Estado

Pergunta Geradora: Quais as estratégias para garantir a Reforma Politica dos Conselhos de Direitos
da Crianga e do Adolescente?

Cada conferéncia estadual e a do Distrito Federal devera encaminhar 10 propostas para a
conferéncia regional, sendo:

a. 6 (seis) propostas que contribuam para garantir a autonomia politica dos Conselhos de
Direitos da Crianga e do Adolescente:

- 02 propostas vinculadas ao reconhecimento das deliberagdes dos conselhos;
- 02 propostas vinculadas a participacao e criangas e adolescentes nos espagos de
mobilizagao, formulagéo, deliberagdo e acompanhamento das politicas publicas;
- 02 propostas vinculadas a representatividade e a diversidade na composi¢do dos
conselhos nas respectivas esferas federativas.

b. 2 (duas) propostas que contribuam para garantir a autonomia administrativa dos
conselhos

c. 2 (duas) propostas que contribuam para garantir a autonomia financeira dos conselhos

Produto II:

Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes como perspectiva para o
fortalecimento dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente nas trés esferas de governo

Pergunta Geradora 1: Quais as fragilidades e as estratégias para a constru¢éo do Plano Decenal
dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes?
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Propostas:

Cada Conferéncia Estadual e a do Distrito Federal devera encaminhar 4 propostas para a
Conferéncia Regional, sendo:

a. 2 (duas) fragilidades para construgdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes; e

b. 2 (duas) estratégias para construgdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes.
Pergunta Geradora 2: Quais as fragilidades e estratégias para a implementagdo do Plano o
Decenal?
Propostas:

Cada Conferéncia Estadual e a do Distrito Federal devera encaminhar 4 propostas para a
Conferéncia Regional, sendo:

a. 2 (duas) fragilidades para implementagdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes; e

b. 2 (duas) estratégias para implementagdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes.

Participantes

Categorias:

a. Delegados(as) eleitos nas Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, com direito a voz

e voto;
b. Delegados(as) natos definidos pelo Conanda, com direito a voz e voto;
c. Convidados(as) definidos pelo Conanda, com direito a voz e sem direito a voto;
d. Observadores(as), que acompanham as discussdes, sem direito a voz e voto.

e. Acompanhantes e/ou responsaveis pelas criangas, sem direito a voz e voto.
f.  Responsavel para acompanhar criangas e/ou adolescentes, sem direito a voz e voto.
Os Conselhos Estaduais e do Distrito Federal deverdo indicar responsaveis para acompanhar
criangas e/ou adolescentes, na proporgdo de um adulto para cada 10 (dez) delegados.

Considerando as especificidades quanto a adolescentes em acolhimento institucional, em
cumprimento de medida socioeducativa e em situagdo de rua, deverdo ser indicados um
responsavel para cada grupo de 03 (trés) criangas e/ou adolescentes.
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Recomendamos que o responsavel citado na letra f, que néo seré delegado na Conferéncia e
nao tera direito a voz e voto, seja, preferencialmente, educador social.

Delegacao da X Conferéncia Nacional e Conferéncias Regionais

A composicdo da delegacdo para as etapas regionais e nacional tem como parametros e

critérios:

0 objetivo das conferéncias regionais, qual seja, o aprofundamento e a qualificagdo dos
didlogos para a X CNDCA, bem como, a articulagdo e as especificidades regionais;

a proporgao entre numero de municipios e populagéo, fixando quatro faixas que buscam
expressar tal proporcionalidade;

a deliberagdo do Conanda de que as Conferéncias Regionais ndo elegerao delegados
para a X CNDCA, mantendo-se todos aqueles eleitos em seus estados e no DF; e

as questdes orcamentarias-financeiras;

A participagao como delegado da X CNDCA tem como condicionalidade a participagao,
também na condicdo de delegado, da Conferéncia Regional (caso o suplente e n&o o titular
participe da Conferéncia Regional, esse passara a ter a titularidade da vaga para participar,
representando seu estado ou o DF, na X CNDCA).

| - Delegados eleitos nas conferéncias estaduais (933):

O numero de delegados que cada estado, e do DF, pode eleger deve corresponder aos
parametros a seguir:

l.I - Faixa 1 (450 delegados):

v AC: 30 delegados, sendo 10 criangas e/ou adolescentes e 20 adultos
v AL: 30 delegados, sendo 10 criangas e/ou adolescentes e 20 adultos
v AM: 30 delegados, sendo 10 criangas e/ou adolescentes e 20 adultos
v AP: 30 delegados, sendo 10 criangas e/ou adolescentes e 20 adultos
v CE: 30 delegados, sendo 10 criangas e/ou adolescentes e 20 adultos
v" DF: 30 delegados, sendo 10 criangas e/ou adolescentes e 20 adultos
v ES: 30 delegados, sendo 10 criangas e/ou adolescentes e 20 adultos
v MS: 30 delegados, sendo 10 criangas e/ou adolescentes e 20 adultos
v" MT: 30 delegados, sendo 10 criangas e/ou adolescentes e 20 adultos
v PA: 30 delegados, sendo 10 criangas e/ou adolescentes e 20 adultos
v RN: 30 delegados, sendo 10 criangas e/ou adolescentes e 20 adultos
v" RO: 30 delegados, sendo 10 criangas e/ou adolescentes e 20 adultos
v" RR: 30 delegados, sendo 10 criangas e/ou adolescentes e 20 adultos
v" SE: 30 delegados, sendo 10 criangas e/ou adolescentes e 20 adultos
v" TO: 30 delegados, sendo 10 criangas e/ou adolescentes e 20 adultos
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LIl - Faixa 2 (216 delegados):

v" GO: 36 delegados, sendo 12 criangas e/ou adolescentes e 24 adultos
v" MA: 36 delegados, sendo 12 criangas e/ou adolescentes e 24 adultos
v" PB: 36 delegados, sendo 12 criangas e/ou adolescentes e 24 adultos
v" PE: 36 delegados, sendo 12 criangas e/ou adolescentes e 24 adultos
v" PI: 36 delegados, sendo 12 criangas e/ou adolescentes e 24 adultos

v" 8C: 36 delegados, sendo 12 criangas e/ou adolescentes e 24 adultos

LIl - Faixa 3 (156 delegados):

v BA: 39 delegados, sendo 13 criangas e/ou adolescentes e 26 adultos
v PR: 39 delegados, sendo 13 criangas e/ou adolescentes e 26 adultos
v RJ: 39 delegados, sendo 13 criangas e/ou adolescentes e 26 adultos
v RS: 39 delegados, sendo 13 criangas e/ou adolescentes e 26 adultos

l.IV - Faixa 4 (84 delegados):

v" MG: 42 delegados, sendo 14 criangas e/ou adolescentes e 28 adultos
v" SP: 42 delegados, sendo 14 criangas e/ou adolescentes e 28 adultos

Além desses delegados, todos os estados e o DF, desde que efetivamente tenham composto
Equipe de Educomunicagdo, terdo direito a um delegado Educomunicador para a XCNDCA,
escolhido entre seus pares na conferéncia. Pode ser adolescente ou jovem adulto e ndo computara
para a relacdo de uma crianga ou adolescente para cada dois adultos. Os Educomunicadores
eleitos comporado a Equipe de Educomunicagéo da X CNDCA.

Cabe aos conselhos, no seu ambito de atuagdo, definir a melhor forma de escolha de
delegados. Para auxiliar nesse processo, 0 CONANDA, inclusive com a participagéo colaborativa de
representantes de sete Conselhos Estaduais presentes na 2392 Assembleia Ordinéria (maio de
2015), estabeleceu alguns parametros. Mantendo por base o conceito de respeito a possibilidade de
toda e qualquer instancia que componha o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e
Adolescentes (SGDCA) possa pleitear sua participagdo na condigé@o de delegados a X CNDCA.

Na composicao das vagas para as etapas regionais e nacional, excetuada a vaga para
Educomunicador, deverao ser observados os percentuais minimos de:

- 30% conselheiros de direitos da crianca e do adolescente;
- 20% conselheiros tutelares;

- 15% representantes de movimentos sociais;

- 15% representantes da rede de atendimento;

- 10% representantes do sistema de justica e seguranga;

- 10% outros.

Mantém-se o critério de que, havendo impossibilidade por néo participagdo na conferéncia
que elege ou outro motivo, as vagas remanescentes das categorizagdes reunidas acima, conforme
também os percentuais expressos, deverao ser redistribuidas pelo Conselho Estadual ou Distrital
dos Direitos da Crianca e do Adolescente para apreciagdo da plenaria da respectiva conferéncia.
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Nesse mesmo sentido, segue a orientagéo de que tal regra ndo se aplica as vagas destinadas a
escolha do segmento criangas e adolescentes, que ndo podem ser substituidos em sua
representagdo por pessoas adultas.

Recomenda-se aos estados e ao DF que evitem a escolha de pessoas provenientes de uma
mesma entidade, instituigéo ou 6rgéo. E que, a representacdo de movimentos sociais, indica-se que
— preferencialmente — sejam pessoas, presentes a conferéncia estadual ou distrital, pertencentes a
organizagdes distintas daquelas ja com acento nos Conselhos de Direitos, visto a busca de
fortalecimento de tal instancia.

Outra recomendac@o é que 50%, no minimo, da delegagdo do segmento criangas e
adolescentes sejam formados a partir dos grupos sociais que compdem o G383 e/ou outros ainda
nao integrados (como imigrantes, regides de fronteiras, etc.). Para tanto, propde-se que seja criada
equipe de mobilizagao (ativistas, militantes, educadores...) por Estado/Regido, para garantir que
haja a participagéo de criangas e/ou adolescentes provenientes de grupos vulneraveis.

Il - Delegados (77), criangas e/ou adolescentes, representantes de segmentos sociais com
maior vulnerabilidade, representativos da diversidade sociocultural brasileira ou ainda
invisibilizados frente as politicas publicas ou ao SGDHCA:

Tal delegagéo ficara a cargo do proprio CONANDA, a partir de busca ativa por parte de seus
conselheiros e de sugestdes de Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais, assim como de
movimentos sociais. Pois nem sempre os esforgos regionais resultam, pelas dinédmicas proprias dos
espagos de conferéncias, na garantia de representagéo ampla e diversificada das realidades.

Nesse processo, tendo em vista os 25 anos do ECA, buscar-se-a que segmentos sociais,
representativos de diversidades e/ou populagdes invisibilizadas no acesso e incidéncia sobre
politicas publicas possam ser trazidos a cena publica e ao exercicio da participagdo enquanto direito
humano: por exemplo, criangas e/ou adolescentes com deficiéncia, notadamente com deficiéncia
intelectual; em situagdo de rua; em servicos em medidas socioeducativas; em acolhimento;
internadas em clinicas e hospitais; criancas de fronteira; filhos de presidiarios; circenses; parquistas;
imigrantes; de rua; povos quilombolas, da floresta, ciganos, indigenas, ribeirinhos, mangues,
pescadores, pastoreiras; negros, comunidades violentas, atingidas por barragem; de terreiros,
rurais, favelas; movimentos estudantis, sem terra.

Il - Delegados natos (150):

Sé&o considerados delegados natos os 54 conselheiros, titulares e suplentes, do CONANDA,
os 38 adolescentes integrantes do G38 e 58 de outros conselhos de direitos, setoriais e de classe,
conforme definigdo do proprio CONANDA.

3 G38: Grupo formado por 38 adolescentes, sendo um representante de cada unidade da Federagéo e 11 representantes de diversos
segmentos (em conflito com a lei, em acolhimento institucional, em situagao de rua, do movimento estudantil, com deficiéncia, LGBT,
do campo, indigena, quilombola, afrodescendente/ negro, cigano).
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IV - Observadores:

O CONANDA convidara e credenciara na condicdo de Observadores Internacionais e
Observadores Nacionais os representantes érgéos e instituicbes que tenham interface com as
tematicas da promogéo, protecao e defesa de criangas e adolescentes.

V - Convidados:

O CONANDA convidara e credenciara na condicdo de Convidados, os representantes de
Redes, Féruns, Frentes e Comités que tenham interface com as teméticas da promocgao, protecao e
defesa de criangas e adolescentes.

Mais Informacoes:

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)

Endereco: SCS B, Quadra 9, Lote C, Ed. Parque Cidade Corporate, Torre "A", 8° andar -
Brasilia/DF — CEP: 70308-200

Telefones: (61) 2027-3344 / 2027-3104
E-mail: conanda@sdh.gov.br
Pagina da X CNDCA: https://www.facebook.com/ConandaCNDCA
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Anexo |
Breve Contextualizagéo:

Politica e Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes

A formulagéo de uma Politica Nacional de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes é
um passo importante para consolidar as iniciativas em torno da execugdo dos planos e politicas
setoriais ja existentes. Significa propor um exercicio de articulagdo e integracdo das politicas
publicas viabilizadoras dos direitos para enfrentar as atuais situagdes de ameacas e/ou violagdes de
direitos de crianga e adolescentes. Além disso, trata-se de poder avangar na efetivagdo e
permanéncia de politicas publicas, estabelecendo uma politica de Estado em uma perspectiva de
dez anos (decenal).

Este trabalho “em-progresso” vem sendo elaborado num longo periodo de tempo iniciado
com a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) em 1992,
substanciado pelo debate nas conferéncias dos direitos da criangca e do adolescente realizadas
sobre diferentes temas das politicas para promogéo, protecdo e defesa de direitos, e intensificado
nas 82 e 92 conferéncias.

Em 2010, a vers&o preliminar dos principios, das diretrizes e dos eixos da Politica Nacional
dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, bem como as bases do Plano Decenal,
abrangendo os objetivos estratégicos e metas que deverdo nortear a construgdo de matrizes
programaticas para os Planos Plurianuais, foi submetida a consulta publica, da qual advieram cerca
de 100 contribuigdes da sociedade civil. O documento consolidado foi aprovado em 2011 e esta
estruturado em 5 eixos e 55 objetivos estratégicos, distribuidos em 13 diretrizes (ANEXO ).

O Plano Decenal, ao se constituir em plano articulador de varias politicas setoriais e ao
fortalecer os principios da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos
de criangas e adolescentes, tem um enorme potencial de contribuigdo, em geral, ao processo do
planejamento publico brasileiro e pode se constituir num marco histérico também no que diz respeito
a propria implementacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Finalmente, partindo do principio de que se tratam ainda de Diretrizes Gerais de um Plano
que precisa ser consolidado, pactuado e posto — efetivamente — em execucdo, que atualizagdes
seriam interessantes? Que prazos daremos a cada agdo e que outros Objetivos Estratégicos
podemos também pensar, para efetivar uma Politica Nacional, Estadual, Distrital e Municipal, tendo
os Conselhos de Direitos como agentes politicos fortalecidos?



Anexo ll

Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes

EIXO 1 - PROMOGAO DOS DIREITOS DE CRIANGAS E ADOLESCENTES

Diretriz 01 - Promog&o da cultura do respeito e da garantia dos direitos humanos de criangas e
adolescentes no ambito da familia, da sociedade e do Estado, considerada as condi¢des de
pessoas com deficiéncia e as diversidades de género, orientagcdo sexual, cultural, étnico-racial,
religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade e de opgao politica.

Objetivo Estratégico 1.1 — Promover o respeito
aos direitos da crianca e do adolescente na
sociedade, de modo a consolidar uma cultura de
cidadania.

Objetivo Estratégico 1.2 — Desenvolver agdes
voltadas & preservacdo da imagem, da
identidade, observando a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento de criangas e
adolescentes nos meios de comunicagéo,
conforme dispositivos do Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Objetivo  Estratégico 1.3 - Fortalecer as
competéncias familiares em relagdo a protecao
integral e educagdo em direitos humanos de
criancas e adolescentes no espago de
convivéncia familiar e Comunitaria.

Objetivo Estratégico 1.4 - Promover agdes
educativas de prevencdo de violéncias e
acidentes com criangas e adolescentes nas
familias e nas instituicdes de atendimento.

Objetivo Estratégico 1.5 — Implementar o ensino
dos direitos de criangas e adolescentes com
base no ECA, ampliando as agbes previstas na
Lei 11.525/07, também para a educagéo infantil,
ensino medio e superior.

Objetivo Estratégico 1.6 — Fomentar a cultura da
sustentabilidade socioambiental no processo de
educagd@o em direitos humanos com criangas e
adolescentes.

Diretriz 02 - Universalizagdo do acesso a politicas publicas de qualidade que garantam os direitos
humanos de criangas, adolescentes e suas familias e contemplem a superagédo das desigualdades,
afirmacéo da diversidade com promogao da equidade e inclusdo social.

Objetivo Estratégico 2.1 — Priorizar a protecéo
integral de criangas e adolescentes nas politicas
de desenvolvimento econdmico sustentavel,
inclusive com clausulas de protegdo nos
contratos comerciais nacionais € internacionais.

Objetivo Estratégico 2.2 — Erradicar a pobreza
extrema e superar as iniquidades que afetam o
desenvolvimento integral de criangas e
adolescentes e suas familias, por meio de um
conjunto articulado de agdes entre poder publico
e sociedade, com justica social.

Objetivo Estratégico 2.3 — Erradicar a fome e
assegurar a alimentagdo adequada de criangas,
adolescentes, gestantes e lactantes, por meio da

ampliagdo de politicas de seguranca alimentar e
nutricional.

Objetivo Estratégico 2.4 — Ampliar o acesso de
criancas e adolescentes e suas familias aos
servicos de protegéo social basica e especial por
meio da expanséo e qualificagdo da politica de
assisténcia social.

Objetivo Estratégico 2.5 - Universalizar o
acesso ao registro civili e a documentagdo
basica de criancas e adolescentes e suas
familias.

Objetivo Estratégico 2.6 — Priorizar e articular as
acdes de atengdo integral a criancas de 0 a 6



anos, com base no Plano Nacional pela Primeira
Infancia.

Objetivo Estratégico 2.7 — Expandir e qualificar
politicas de atencdo integral a saude de
criangas, adolescentes e suas familias.

Objetivo Estratégico 2.8 - Universalizar o
acesso e assegurar a permanéncia € 0 sucesso
de criangas e adolescentes na educagao basica,
expandindo progressivamente a oferta de
educagao integral, coma ampliagdo da jornada
escolar, dos espagos e das oportunidades
educacionais.

Objetivo Estratégico 2.9 - Implementar na
educacdo basica o ensino da cultura afro-
brasileira, africana e indigena, em cumprimentos
das Leis de n.° 10.639/03 e 11.645/08

Objetivo  Estratégico 2.10 - Fomentar a
interacdo social de criangas e adolescentes com
deficiéncia auditiva, por meio do ensino da
lingua de sinais na comunidade escolar,
garantido sua inclusé@o no curriculo da educagéo
basica.

Objetivo Estratégico 2.11 — Promover 0 acesso
de criangas e adolescentes as Tecnologias de

EIXO 2 - PROTEGAO E DEFESA DOS DIREITOS

Informacédo e Comunicagdo e a navegagdo
segura na Internet, como formas de efetivar seu
direito @ comunicagao, observando sua condigao
peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Objetivo Estratégico 2.12 — Consolidar a oferta
de ensino profissionalizante de qualidade,
integrado ao ensino médio, com fomento a
insercdo  no mercado de trabalho dos
adolescentes a partir dos 16 anos, de acordo
com a legislagéo vigente.

Objetivo Estratégico 2.13 — Ampliar 0 acesso de
adolescentes a partir de 14 anos a programas
de aprendizagem profissional de acordo com a
Lei n°10.097/00.

Objetivo Estratégico 2.14 — Universalizar o
acesso de criangas e adolescentes a politicas
culturais, que nas suas diversas expressdes e
manifestacbes  considerem sua  condi¢do
peculiar de desenvolvimento e potencial criativo.

Objetivo Estratégico 2.15 — Universalizar o
acesso de criancas e adolescentes a politicas e
programas de esporte e lazer, de acordo com
sua condicdo peculiar de desenvolvimento,
assegurada a participagé@o e a acessibilidade de
pessoas com deficiéncias.

Diretriz 03 — Protecao especial a criangas e adolescentes com seus direitos ameacados ou violados,
consideradas as condigbes de pessoas com deficiéncia e as diversidades de género, orientagéo
sexual, cultural, étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade e de opgao politica.

Objetivo Estratégico 3.1 — Ampliar e articular
politicas, programas, agdes e servicos para a
promogdo, protecdo e defesa do direito de
criangas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria, com base na revisdo e
implementagéo do Plano nacional temético.

Objetivo Estratégico 3.2 — Implementar politicas
e programas de atencdo e reabilitagdo de
criangas e adolescentes acidentados.

Objetivo Estratégico 3.3 - Estabelecer e
implementar protocolos para a protegdo de
criancas e adolescentes em situagdo de

emergéncias, calamidades, desastres naturais e
assentamentos precarios.

Objetivo Estratégico 3.4 — Fomentar a criagao de
programas educativos de orientagdo e de
atendimento a familiares, responsaveis,
cuidadores ou demais envolvidos em situagdes
de negligencia, violéncia psicologica, fisica e
sexual.

Objetivo Estratégico 3.5 — Definir diretrizes para
as atividades de prevengédo ao uso de drogas
por criangas e adolescentes conforme a Lei 11.
343/06, bem como ampliar, articular e qualificar
as politicas sociais para prevengao e atengéo a



criangas e adolescentes usuarios e dependente
de alcool e drogas.

Objetivo Estratégico 3.6 — Ampliar e articular
politicas, programas, agdes e servicos para a
protecdo e defesa de criancas e adolescentes
identificadas em situagdo de trabalho infantil,
com base no Plano Nacional tematico.

Objetivo Estratégico 3.7 — Definir diretrizes e
implementar politicas sociais articuladas que
assegurem a protegdo integral e o direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criangas e
adolescentes em situag&o de rua.

Objetivo  Estratégico 3.8 -  Aperfeigoar
instrumentos de protecao e defesa de criangas e
adolescentes para enfrentamento das ameacas
ou violagbes de direitos facilitadas pelas
Tecnologias de Informagao e Comunicagéo.

Objetivo Estratégico 3.9 — Ampliar e articular
politicas, programas, agdes e servicos para o
enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, com base no Plano
Nacional tematico.

Objetivo Estratégico 3.10 — Definir e implementar
politicas e programas de prevengdo e redugédo

da mortalidade de criangas e adolescentes por
violéncias, em especial por homicidio.

Objetivo Estratégico 3.11 — Formular diretrizes e
parametros para estruturacdo de redes
integradas de atengéo a criangas e adolescentes
em situagdo de violéncias, com base nos
principios de celeridade, humanizagdo e
continuidade no atendimento.

Objetivo Estratégico 3.12 — Ampliar e articular
politicas, programas, agdes e servicos para
atendimento a adolescentes autores de ato
infracional, a partir da revisdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo,
observadas as responsabilidades do executivo e
do sistema de justica.

Objetivo Estratégico 3.13 — Formular diretrizes e
parametros para estruturagdo de redes
integradas de atendimento de criangas e
adolescentes egressos do sistema
socioeducativo e do acolhimento institucional.

Objetivo  Estratégico 3.14 - Implantar
mecanismos de prevengdo e controle da
violéncia institucional no atendimento de
criancas e adolescentes, com énfase na
erradicacao da tortura.

Diretriz 04 — Universalizagéo e fortalecimento dos conselhos tutelares, objetivando a sua atuagéo

qualificada.

Objetivo Estratégico 4.1 — Implantar e aprimorar
o funcionamento de conselhos tutelares em
todos os municipios, de acordo com o0s
parametros estabelecidos pelo CONANDA.

Diretriz 05 — Universalizagdo, em igualdade de
condicdes, do acesso de criangas e
adolescentes aos sistemas de justica e
seguranga publica para a efetivagdo dos seus
direitos.

Objetivo Estratégico 5.1 — Articular e aprimorar
0os mecanismos de denuncia, notificacdo e
investigagdo de violagdes dos direitos de
criangas e adolescentes.

Objetivo Estratégico 5.2 — Incentivar processos
de aprimoramento institucional, de
especializacdo e de regionalizagdo dos sistemas
de seguranca e justica, para a garantia dos
direitos de criangas e adolescentes.

Objetivo  Estratégico 5.3 - Fortalecer a
capacidade institucional dos o¢rgdos de
responsabilizagéo para o rompimento do ciclo de
impunidade e para o enfrentamento de violagdes
dos direitos de criangas e adolescentes.



EIXO 3 - PROTAGONISMO E PARTICIPAGAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES

Diretriz 06 — Fomento de estratégias e mecanismos que facilitem a participagdo organizada e a
expressao livre de criangas e adolescentes, em especial sobre os assuntos a eles relacionados,
considerando sua condigéo peculiar de desenvolvimento, pessoas com deficiéncia e as diversidades
de género, orientacdo sexual, cultural, étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, nacionalidade e
opgao politica.

Objetivo  Estratégico 6.1 - Promover o
protagonismo e a participacdo de criangas e
adolescentes nos espagos de convivéncia e de
construgdo da cidadania, inclusive nos
processos de  formulagdo, deliberagao,
monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas.

Objetivo  Estratégico 6.2 -  Promover
oportunidades de escuta de criangas e
adolescentes nos servicos de atencdo e em
todo processo judicial e administrativo que os
envolva.

Objetivos Estratégico 6.3 — Ampliar 0 acesso de
criangas e adolescentes, na sua diversidade,
aos meios de comunicagdo para expressao e
manifestagao de suas opinides.

EIXO 4 - CONTROLE SOCIAL DA EFETIVAGAO DOS DIREITOS

Diretriz 07 — Fortalecimento de espagos democraticos de participagéo e controle social, priorizando
os conselhos de direitos da criangca e do adolescente e assegurando seu carater paritario,
deliberativo, controlador e a natureza vinculante de suas decisoes.

Objetivo Estratégico 7.1 - Universalizar os
Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente, qualificando suas atribuicdes de
formular, acompanhar e avaliar as politicas
publicas para criancas e adolescentes e de
mobilizar a sociedade.

Objetivo Estratégico 7.2 — Apoiar a participagao
da sociedade civil organizada em féruns,
movimentos, comités e redes, bem como sua
articulagdo nacional e internacional para a
incidéncia e controle social das politicas de
direitos humanos de criangas e adolescentes e
dos compromissos multilaterais assumidos.

EIXO 5 - GESTAO DA POLITICA NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Diretriz 08 — Fomento e aprimoramento de estratégias de gestdo da Politica Nacional dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes fundamentadas nos principios da indivisibilidade dos direitos,
descentralizacdo, intersetorialidade, participagdo, continuidade e corresponsabilidade dos trés niveis
de governo.

Objetivo  Estratégico 8.1 -  Estabelecer
mecanismos e instancias para a articulagéo,
coordenacao e pactuacgao das responsabilidades
de cada esfera de governo na gestdo do Plano
Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes.



Diretriz 09 — Efetivacdo da prioridade absoluta no ciclo e na execugdo orgamentaria das trés
esferas de governo para a Politica Nacional e Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes, garantindo que ndo haja cortes orgamentarios.

Objetivo Estratégico 9.1 - Dotar a politica dos
direitos humanos de criangas e adolescentes de
recursos  suficientes e constantes para
implementacdo das agdes do Plano Decenal,
com plena execugdo orcamentaria.

Objetivo  Estratégico 9.2 - Estabelecer e
implementar mecanismos de cofinanciamento e
de repasse de recursos do Fundo da Infancia e
adolescéncia entre as trés esferas de governo,
na modalidade Fundo a Fundo, para as
prioridades estabelecidas pelo plano decenal, de
acordo com os parametros legais e normativos
do Conanda.

Diretriz 10 - Qualificagdo permanente de
profissionais para atuarem na rede de
promoc¢do, protecdo e defesa dos direitos de
criangas e adolescentes.

Objetivo  Estratégico 10.1 - Formular e
Implementar uma politca de formagéo
continuada, segundo diretrizes estabelecidas
pelo Conanda, para atuagao dos operadores do
sistema de garantias de direitos, que leve em
conta a diversidade regional, cultural e étnico-
racial.

Diretriz 11 — Aperfeicoamento de mecanismos e
instrumentos de monitoramento e avaliagdo da
Politica e do Plano Decenal de Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes, facilitado
pela articulacdo de sistemas de informacéo.

Objetivo  Estratégico 11.1 - Desenvolver
metodologias e criar mecanismos institucionais
de monitoramento e avaliagdo da politica
Nacional e do Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes e do seu
respectivo orgamento.

Objetivo Estratégico 11.2 — Universalizar o
Sistema de Informagdo para Infancia e
adolescéncia -  Sipia, mediante a
corresponsabilidade do poder publico, em
articulagdo com outras bases de dados
nacionais sobre criangas e adolescentes.

Diretriz 12 — Producéo de conhecimentos sobre
a infancia e a adolescéncia, aplicada ao
processo de formulagéo de politicas publicas.

Objetivo Estratégico 12.1 — Fomentar pesquisas
no campo da promocao, protecao e defesa dos
direitos humanos de criangas e adolescentes,
com a difusdo publica de seus resultados.

Objetivo Estratégico 12.2 - Identificar, apoiar e
difundir praticas inovadoras no campo da
promogdo, protecdo e defesa dos direitos
humanos de criangas e adolescentes, visando o
intercdmbio  de  experiéncias para 0
aperfeicoamento de politicas publicas.

Objetivo  Estratégico 12.3 - Promover o
intercdmbio cientifico, nacional e internacional,
entre as instituicbes de ensino, pesquisa e
extensdo nos temas relativos a criangas e
adolescentes.



Anexo lll

Resolucao N° 159 de 04 de setembro de 2013

Dispde sobre o processo de participagdo de criangas e
adolescentes nos espagos de discusséo relacionados aos
direitos de criangas e adolescentes em conformidade com
Objetivo Estratégico 6.1 do Eixo 3 do Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes — PNDDCA.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA, no
uso de suas atribuicdes estabelecidas no art. 2° da Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991 e no art. 2° do
Decreto n° 5.089, de 20 de maio de 2004,

Considerando o disposto no art. 227, caput e § 7°, e no art. 204 da Constitui¢ao;

Considerando o disposto no art. 4°, “d”; nos incisos Il e IV do art. 88, art. 260, caput e § 2°,3°e 4° ¢
no paragrafo Unico do art. 261, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e no inciso | do paragrafo unico do art. 2°, do Decreto n°® 5.089, de 2004;

Considerando o disposto na Convengéo sobre os Direitos da Crianga da Organizagdo das Nagdes
Unidas - ONU, em especial 0 art. 12, que estabelece o direito da crianca e do adolescente de serem ouvidos
e participarem das decisdes que Ihe digam respeito de acordo com a sua idade e maturidade; e

Considerando as propostas aprovadas na 9% Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de 2012 referentes ao Objetivo Estratégico 6.1 do Eixo 3 do Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes, que dispde sobre o processo de articulagdo e participagdo de
criangas e adolescentes nos espagos de discussao relacionados os direitos de criancas e adolescentes,
resolve:

Art. 1° Esta Resolugéo dispde sobre o processo de participagdo de criangas e adolescentes nos
espagos de discusséo relacionados aos direitos de criangas e adolescentes em conformidade com o Objetivo
Estratégico 6.1 do Eixo 3 do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes - PNDDCA,
no ambito dos conselhos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dos direitos da crianga e do
adolescente.

Art. 2° Cabera aos conselhos dos Estados e do Distrito Federal dos direitos da crianca e do
adolescente:

| - aprovar resolugdo referente as diretrizes e as orientagbes para a participagdo de criangas e
adolescentes nos espagos de discusséo relacionados aos direitos de criangas e adolescentes, nas esferas
estadual, distrital e municipal, de acordo com o cronograma estabelecido no Anexo | desta Resolugao;

I - articular, acompanhar e monitorar junto aos conselhos municipais dos direitos da crian¢a e do
adolescente a realizagdo de atividades de participagdo de criangas e adolescentes, de acordo com o
cronograma estabelecido no Anexo | desta Resolugao;

[l - elaborar documento final contendo resumo descritivo e registro fotografico das atividades
realizadas pelos conselhos municipais dos direitos da crianga e do adolescente e encaminhar ao Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda, de acordo com cronograma estabelecido no
Anexo | desta Resolugéo; e

IV - estipular prazo para que os conselhos municipais dos direitos da crianga e do adolescente
encaminhem seus documentos finais contendo resumo descritivo e registro fotografico das atividades
realizadas, observando a necessidade de prazo suficiente para o cumprimento do disposto no inciso anterior.



Paragrafo unico. Ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal aplica-se
apenas o inciso | deste artigo.

Art. 3° Cabera aos conselhos dos Municipios e do Distrito Federal dos direitos da crianga e do
adolescente:

| - elaborar plano de a¢do em conformidade com as diretrizes do Objetivo Estratégico 6.1 do Eixo 3 do
PNDDCA e do respectivo plano estadual decenal dos direitos humanos de criangas e adolescentes;

Il - promover atividades de participacdo de criangas e adolescentes nos espacgos de definigao
relacionados aos direitos de criangas e adolescentes de acordo com cronograma estabelecido no Anexo |
desta Resolugéo; e

Il - elaborar documento final contendo resumo descritivo e registro fotografico das atividades
realizadas e encaminhar ao respectivo Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme
prazo por ele estabelecido.

Paragrafo unico. O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal devera
encaminhar diretamente para o Conanda o documento final contendo resumo descritivo e registro fotografico
das atividades realizadas, de acordo com o cronograma estabelecido no Anexo | desta Resolugéo.

Art.4° O Conanda elaborara normas sobre a participagao de criangas e adolescentes nos espagos de
discussdo relacionados aos direitos de criangas e adolescentes a partir das contribuigdes advindas dos
conselhos dos estados, do Distrito Federal e dos municipios dos direitos da crianca e do adolescente,
conforme previsto nos arts. 2° e 3° desta Resolugéo.

Art.5° Em observancia ao PNDDCA, o respeito as diversidades regionais, de género, de orientacdo
sexual, cultural, étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, nacionalidade e de opg&o politica, existentes
nos Estados, Distrito Federal e Municipios sera principio norteador em todas as etapas da participagao de
criangas e adolescentes.

Art. 6° Esta Resolugéo entra em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Art. Item Prazos Responsavel

2° I Outubro de 2013 Conselhos estaduais dos direitos da
crianga e do adolescente e Conselho
dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Distrito Federal.

Il Novembro de 2013 a margo de 2014 Conselhos estaduais dos direitos da
crianga e do adolescente e Conselho
dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Distrito Federal.

1] Até dia 30 de abril de 2014 Conselhos estaduais dos direitos da
crianga e do adolescente
§2° | Até dia 30 de abril de 2014 Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Distrito Federal
3° lell | Novembro de 2013 a margo de 2014 Conselhos municipais dos direitos da

crianga e do adolescente.
1] A ser estipulado pelo respectivo | Conselhos municipais dos direitos da
Conselho Estadual. crianga e do adolescente




