CONSELHO ESTADUAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

SECRETARIA DE ESTADO
DA CRIANCA E DA JUVENTUDE

DELIBERACAO N2 004/2009
Considerando:

e os altos indices de violéncia que atinge a populacao infanto-juvenil, enquanto
vitima ou autora;

e (ue os adolescentes,12 a 18 anos, compoem o grupo de maior risco de exposicdo a
violéncia;

e (ue os principais fatores de risco a violéncia sao: fracasso e evasao escolar; uso
abusivo de drogas; dificuldade em acessar bens culturais pela populacdao na faixa da
pobreza; auséncia de oportunidades de formacgdo profissional; insuficiéncia de oferta
de atividades socializadoras como arte, esporte, lazer; insuficiéncia ou auséncia de
espacos de didlogos e participagao politica e social da juventude;

e 0 principio da protecao integral, base do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

e o regime de atendimento de apoio sdcio-educativo em meio aberto, previsto no art.
90, 11, do ECA;

e 0 Decreto n? 3.963/94 que regulamenta a utilizacao dos recursos do FIA-PR no
atendimento a populacao;

e 0 principio da descentralizacao e municipalizacao do atendimento das criancas e
adolescentes;

e 0 estabelecido no “Pacto pela Infancia e Juventude”, aprovado pelo Decreto n?
1.414/2007;

e (ue o fortalecimento de “redes de protecao” a populacao infanto-juvenil requer o
comprometimento de diferentes esferas de governo e dos setores organizados da
sociedade;

e (ue as acoes de protecdo e de garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes
devem atender ao principio da prioridade absoluta;

e (que os adolescentes devem participar na elaboracao das politicas e programas a
eles destinados, bem como atuarem na perspectiva da construcao de projetos de futuro
tanto individuais como coletivos, intervindo de forma decisiva no destino das
populagoes excluidas e invisibilizadas;

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Cedca/PR, reunido
ordinariamente no dia 20/03/2009,
DELIBEROU
I - DO OBJETO

Art. 12, Pela aprovacdao do Programa “Centros da Juventude”, na forma do Anexo I, que
propde a construcao e equipamentacao pelo Governo do Estado, com recursos do FIA, de
espacos publicos voltados a realizacao de atividades que possibilitem a adolescentes, jovens
produzir e acessar bens culturais e artisticos, participar de atividades esportivas e
tecnoldgicas, desenvolver e participar de agbes que favorecam a formagdo pessoal,
profissional e politica, espacos estes a serem mantidos pelos Municipios beneficiados, tendo
como publico prioritario jovens de 12 a 18 anos de idade em situacdo de vulnerabilidades e
direitos violados.
Art. 22, Pela liberacdo de recursos do FIA (2009-2010) no valor de R$ 60.000.000,00
(sessenta milhdes de reais)para a construgdao e equipamentacao de 30 (trinta) Centros da
Juventude.
Art. 32. Os critérios para a sele¢cdo dos municipios, Anexo II, séo:
I - VIOLENCIA: percentual de participacdao no Estado nos seguintes indicadores:

a) homicidios na populacao entre 15 e 19 anos;

b) apreensoes de adolescentes relacionada a drogas;

c) violagoOes de direitos fundamentais do ECA em populagao entre 12 e 18 anos;
II - procedéncia de internacao nos Centros de Socioeducacao acima de 04 (quatro)
adolescentes em 2008;
IIT - CAPACIDADE DE RESPOSTA: receita municipal per capta entre R$600,00 (seiscentos
reais) e R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais);
IV - DEMANDA:



a) populacdo de 12 a 17 anos de idade acima de 3.800 (trés mil e oitocentos)
adolescentes;

b) populacao pobre de 12 a 17 anos de idade acima de 1.000 (mil) adolescentes.
Paragrafo primeiro. Foram selecionados os 30 (trinta) primeiros municipios dentre todos
que atendem aos critérios acima elencados.

Paragrafo segundo. Os municipios foram hierarquizados pelo critério previsto na alinea “b”
do inciso IV deste artigo.

Paragrafo terceiro. Nos casos de ndo adesao de Municipio inicialmente selecionado, sera
estudada e avaliada nova relagao.

Art. 4°, Para adesdo ao Programa, os municipios selecionados, Anexo II, deverao preencher
0s seguintes requisitos e condigoes:

I - disponibilizar terreno de propriedade do Municipio, com area minima de 50 x 100 metros,
em condigdes para a construcao do Centro da Juventude, conforme projeto elaborado pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano — SEDU, e juridicamente afetado para este
fim;

II - assumir todas as despesas de custeio necessarias a manutencao do espago publico e a
execucao da proposta politico-pedagodgica do Programa;

III - assumir todas as despesas de pessoal, mantendo a equipe minima de profissionais para
0 Programa;

IV - disponibilizar e articular os servigos publicos municipais afim de viabilizar e potencializar
a dinamizacdo do Centro da Juventude, tais como transporte, infra-estrutura urbana,
programas sociais, educacionais, esportivos ou culturais, etc;

V - manter em funcionamento e sistematicamente atualizado pelos conselheiros tutelares o
Sistema de Informagédo para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA I;

VI - prestar informacoes sobre a execucao do Programa, periodicamente e sempre que
solicitado, ao gestor da politica estadual, a SEC], e ao CEDCA;

VII - incluir na acao local, documentos, relatérios e publicidades institucionais do Municipio
relativos ao Programa, a denominacdao “Programa Centros da Juventude - SEC]/CEDCA-
PR/FIA”;

Art. 52. O CMDCA devera aprovar a adesao do Municipio ao Programa, destacando a relagao
e pertinéncia deste com a politica municipal de protecao, promocéao e garantia dos direitos da
crianca e do adolescente.

Pardgrafo tnico. O CMDCA indicara os locais prioritarios para a construcdao do Centro da
Juventude.

Art. 62. No prazo maximo de 30 dias, a contar da publicacao desta deliberacdao, o municipio
interessado em aderir ao Programa deverd assinar termo de adesao e compromisso, instruido
dos seguintes documentos:

a) compromisso por escrito, assinado pelo Senhor Prefeito Municipal, de prestacdo das
contrapartidas previstas nos incisos de I a VII do art. 4%;

b) compromisso por escrito, assinado pelos conselheiros tutelares, de manter atualizado os
dados do SIPIA I;

c) ata do CMDCA aprovando a implantacao do Centro da Juventude no Municipio e indicando
os locais prioritarios para sua construcao.

Art. 72. No prazo de 60 dias, a contar da publicacdo, cumpridos os requisitos e condigcoes
para a adesdo, sera firmado Termo de Cooperacao Técnica e Financeira entre o Governo do
Estado, a Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude — SEC]J, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano - SEDU, a Secretaria de Estado de Obras Publicas — SEOP, o
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA e o Municipio
beneficiado, estipulando as obrigacoes e responsabilidades de cada uma das partes.

Art. 82. O terreno disponibilizado pelo Municipio para a construgdao do Centro da Juventude
deverd, antes da assinatura do Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira ser aprovado pela
SEC]J, mediante parecer técnico das equipes descentralizadas e verificacdao dos seguintes
quesitos:

a) area minima de 50 x 100 metros;

b) atendimento a indicacdao do CMDCA;

c) localizagéao de facil acesso a populacao a ser atendida;

d) aprovacgdo de engenheiro responsavel técnico do Municipio sobre a adequacéao do terreno a
obra.

Art. 92. A construgao dos Centros da Juventude seguird o projeto elaborado pela Secretaria
de Desenvolvimento Urbano — SEDU e aprovado pela Secretaria de Estado da Crianca e da
Juventude - SEC]J e pelo Conselho Estadual dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes e
serd executada sob a fiscalizagdo da Secretaria de Obras Publicas - SEOP.



IT - DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 102, A presente deliberacao entrard em vigor na data de sua publicagao.
PUBLIQUE-SE
Curitiba, 31 de marco de 2009.
Ires Damian Scuzziato

Presidente
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Cedca/PR

Thelma Alves de Oliveira
Vice-Presidente
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Cedca/PR

Cenfroe de Juvenfuace

“CENTRO DA JUVENTUDE

Um pouco praga Um lugar de didlogo e de prosa De luta dos sujeitos
Um pouco escola De agito e malhacéao E de garantia de Direitos
Um pouco raca De encontro e combinacao

Onde tudo ao mesmo tempo
Um pouco nosso Espaco de estudo e formacéao agora acontece
Um pouco vosso Sem ser careta Onde posso estar
Nenhum pouco deles Mas com responsabilizacao Onde quero estar
Um quintal meio circo Um lugar de pertencimento Do meu do seu do nosso
Porque nao Olimpo De alegramento jeito Caleidoscopicamente.”
Ou olimpico De empoderamento

Apenas um recinto Thelma
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"Nem sempre podemos construir o fuluro para nossa juventude, mas podemos
construir nossa juventude para o futuro." (Franklin Roosevelt)

SUMARIO

1. CONSIDERACOES INICIAIS
2. PARAMETROS PARA IMPLANTACAO E FUNCIONAMENTO DOS CENTROS DA
JUVENTUDE
2.1. Marco Situacional
2.1.1. Da realidade e das juventudes
2.1.2. Do panorama Nacional
2.1.3 .Do panorama Estadual
2.2, Marco Conceitual
2.2.1. Dos fundamentos da proposta socioeducacional
2.2.2. Dos principios do método da educagdo popular
2.2.3. Das dimenso6es do processo socioeducativo
2.3. Marco Organizacional
2.3.1. Dos objetivos e diretrizes
2.3.2. Do publico e caracterizacdo dos Centros
2.3.3. Do Acesso e dindmica de funcionamento
2.3.4. Do Trabalho psico-social para resgate, envolvimento e permanéncia
2.3.5. Da forma de gestdo
2.4 Marco Operacional
2.4.1. Dos espacgos
2.4.2. Da equipe minima de trabalho
2.4.3. Das bolsas-atitudes
2.4.4. Das responsabilidades
2.4.5. Da previsdo dos recursos

"Acredito nos jovens a procura de caminhos novos abrindo espacos largos na vida.
Creio na superacao das incertezas deste fim de século. " - (Cora Coralina)

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este projeto norteia a constituicdo de praticas pedagodgicas progressistas nos
Centros de Juventude - espacgos abertos de convivéncia, de formacdo e de cidadania dos
jovens, para jovens, pelos jovens — a ser implantados pela Secretaria de Estado da Crianca e



da Juventude do Parana.

Destinados a populagao jovem, com prioridade para 12 e 18 anos, definidos como
adolescentes pelo artigo 2° do ECA e como adolescentes-jovens (15 a 17 anos), pelas politicas
publicas para a juventude, o Centro de Juventude se constitui como uma das respostas do
poder publico paranaense a necessaria implementagdo de politicas destinadas a juventude
socialmente vulneravel.

A presente proposta estd organizada levando em conta quatro marcos
estruturantes: o marco situacional, que apresenta alguns aspectos acerca do cendrio em que
esta situada a juventude brasileira e paranaense na atualidade; o marco conceitual, que
explicita a concepgao que norteara cotidianamente a implementagédo de praticas pedagdgicas
participativas e libertadoras; o marco organizacional dque delineia a estruturacao
organizacional das atividades, o acesso e a ocupacgado dos espagos, o0 modo de gestao, critérios
e procedimentos de ingresso, e processos participativos de implementacao dos Centros de
Juventude; e por fim, o marco operacional que detalha os espagos, composicao das equipes,
responsabilidades e previsao de recursos.

O Centro da Juventude e a Politica de Garantia de Direitos a Crianca e ao
Adolescente

A Doutrina da Protecao Integral que abarca os principios do melhor interesse da
populacao infanto-juvenil e o de sua condicdo especial de pessoa em desenvolvimento, é
expressada com clareza pelo artigo 227 da Constituicao Federal de 1988 e pelo artigo 42 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente que estabelece como dever “da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a satude, a alimentacgdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade e opressao”.

Os desdobramentos deste novo paradigma incidem sobre a garantia de que, por estas
duas legislagcoes, todas as criangas e adolescentes terao seus direitos fundamentais
efetivados, preferéncia na formulagdo e na execucgao das politicas sociais publicas, destinagao
privilegiada de recursos publicos para sua protecdo, além de instrumentos e oOrgaos
especificos para defesa de seus direitos.

A partir desse marco referencial e juridico, observa-se a mudanga da concepgdo de
infancia e adolescéncia, anteriormente compreendidas como fases da vida destituidas de
direitos e que, portanto, precisavam simplesmente de tutela. Na nova concepcao, criangas e
adolescentes passam a ser vistos como sujeitos destinatdrios de politicas publicas
garantidoras de seus direitos fundamentais para o desenvolvimento de seu potencial na
dimensao pessoal, social e cidada, conforme a posicao defendida por RIZZINI:

“as politicas sociais e os programas destinados a populacdo jovem em
situagdao de pobreza normalmente priorizam seus problemas, fracassos
e deficiéncias e, com freqiiéncia, atingem criancas e adolescentes
quando ja se encontram em situacdo de dificil reversdo. E necesséaria
uma mudanca de mentalidade que tenha como alvo competéncias e
potenciais da crianca/jovem, da familia e da comunidade. (2000:10)”

O Governo do Estado do Parana tem trabalhado pela consolidacao de uma politica
de atendimento a crianca e ao adolescente pautada pela compreensdo de uma perspectiva
protetora as criangas e garantidora de oportunidades aos jovens.

Neste sentido, o “Pacto pela Infancia e Juventude”, proposto pela Secretaria de
Estado da Crianca e da Juventude - Secj, e aprovado pelo Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — Cedca/PR, apresenta um elenco de prioridades fundamentais,
como sintese da politica publica de atengdo a populacao infanto-juvenil do Estado do Paranj,
e propoe uma mobilizacdo de idéias, de recursos, de instituicoes, de pessoas e de energia,
formando um movimento de coesao em torno da prioridade absoluta para com as criancgas, os
adolescentes e os jovens. Seus eixos prioritarios de acao sao:

- Um ambiente familiar fortalecido e protetor;

- O enfrentamento das violéncias praticadas contra criancgas e adolescentes;

- A reducao da violéncia juvenil;

- O combate ao uso de drogas licitas e ilicitas e a garantia de tratamento
especializado;

- A inclusao escolar efetiva;

- O convivio social saudavel, estimulante, interessante, criativo e produtivo;

- A erradicacao do trabalho infantil e ampliagdo das oportunidades de qualificacao e



colocacao profissional dos jovens;

- A implementacao e ampliacdo de redes de protecdo e de apoio as criancgas, aos
jovens e suas familias;

- O fortalecimento das estruturas de defesa dos direitos de criangas e adolescentes;
- A participacao social da juventude;

E evidente o resgate que o Pacto pela Infincia e Juventude faz dos direitos
fundamentais estabelecidos pelo ECA (vida e saude, liberdade, respeito e dignidade,
convivéncia familiar e comunitaria, educacao, cultura, esporte e lazer, profissionalizagdo e
protecdo no trabalho), convertendo-os em objetivos praticos e aplicados as vulnerabilidades
vivenciadas pelas criancas e jovens paranaenses.

E sdo muitas as vulnerabilidades. Seguindo as diretrizes do ECA, especial atencao
e respostas devem ser dadas as vulnerabilidades ou fatores de risco que se relacionam ao
contexto de violéncia, em todas suas formas. Fracasso e evasao escolar; uso abusivo de
drogas; dificuldade em acessar bens culturais; auséncia de oportunidades de formacao
profissional; insuficiéncia de atividades socializadoras como arte, esporte e lazer; escassez ou
auséncia de espacos de didlogos e participagdo politica e social de criangas, adolescentes e
jovens.

Cabe destacar que o grupo de maior risco de exposicdao a essas situacoes sao os
adolescentes entre 12 e 18 anos. Os numeros relacionados a mortalidade infantil brasileira
tém sofrido consideravel diminuicao, entretanto, tais resultados sao facilmente questionados
ao se constatar altos indices de violéncia fisica, sexual e psicoldgica contra criancas e
adolescentes e, até mesmo anulados, pelas altas taxas de homicidios verificadas entre jovens.

Sao vidas jovens pagando pelo conflito entre o direito garantido e o direito
efetivado. Lazzarini (2008) localiza que no ECA temos a traducao da protecao especial para
protecao integral, como conjunto de direitos fundamentais a todas as criancas descritos no
Livro I. O autor segue apontando que no Livro II na parte especial, encontramos medidas
especificas e programas de protecdo. Trata-se da politica de atendimento e protegdo a
crianca, suas formas de efetivacao e controle.

O artigo 90 que integra esse sistema da parte especial, prevé como um regime de
atendimento dentro da politica estabelecida, o inciso II, “apoio socioeducativo em meio
aberto”. Entende-se por regime de apoio socioeducativo em meio aberto o que visa prestar
atendimento a crianca e/ou ao adolescente em estado de vulnerabilidade, vinculos familiares
fragilizados ou conflituosos, violados em seus direitos fundamentais, em um sistema de
atendimento aberto e constituido de espagos formativos, garantindo a participagdo da
comunidade e da familia com vistas a uma insercdo social qualificada e garantidora dos
direitos estabelecidos pelo ECA.

O apoio socioeducativo em meio aberto vem ganhando importancia politica, social
e juridica no ambito de atencao a crianca e ao adolescente tendo em vista a protecdo integral.
Tal evidéncia se da pelos programas de apoio social e educativo em meio aberto terem por
missao formar junto com a familia a equacao da protecgao integral a criancga e ao adolescente.

Trata-se de efetivar a esséncia da Doutrina da Protecao Integral e, para tanto, é
necessario romper com duas caracteristicas histdricas: a) forte heranca da mentalidade de
prevencao do delito caracteristica da doutrina da situacao irregular, que via nas criangas e
adolescentes empobrecidos potenciais delinqlientes; b) heranca do paradigma assistencialista,
gue via nessas agd0es uma compensacdo pelas varias falhas na formacao da crianca e do
adolescente, pretendendo por isso mesmo sobrepor-se a acao de outras instituigbes
cuidadoras, como é o caso da familia, e até mesmo substitui-las.

O que ndo pode ser permitido é a negacao de direitos garantidos as criangas e
adolescentes pela compreensao equivocada do trabalho social e educativo em meio aberto. E,
portanto, o que deve ser efetivado é a oportunizacdo da protecao integral aos sujeitos em
condicdo peculiar de desenvolvimento, sendo o apoio socioeducativo em meio aberto uma
base fundamental para a concretizagcao de tal marco referencial.

Tomando, portanto, para implantacdo de Centros da juventude, dois pressupostos
fundamentais:

- a populagdo entre 12 e 18 anos como a mais exposta as condigdes de violéncia e,
conseqientemente, as situagoes de violacoes de seus direitos fundamentais;

- 0 apoio socioeducativo em meio aberto do artigo 90, como diretriz do Pacto pela
Infancia e Juventude, somando-se as politicas basicas de atendimento a crianca e adolescente
pela superacao dessas condicoes de vulnerabilidades;

Nesta perspectiva é que a Secretaria da Crianca e da Juventude do Estado do
Paranda implementard os Centros da Juventude, buscando parceiros na familia, na



comunidade, na sociedade civil organizada e nas prefeituras municipais, para garantir
desenhos mais democraticos para as politicas sociais, que fortalecam as bases de apoio
familiares e comunitarias para adolescentes e jovens.

Implantar Centros da Juventude, portando, é oportunizar aos adolescentes, jovens e
suas familias um espago de participagdo, de formacdo e de cidadania, possibilitando um
convivio social saudavel, aumentando as oportunidades de qualificagdo profissional, buscando
a reducao da violéncia juvenil e o combate as drogas.

O Centro da Juventude se viabilizard com a participagcdao do Governo Estadual, dos
Municipios, da familia e da sociedade, e serd um espacgo articulador “do governo presente, da
familia protetora e da sociedade alerta e participativa”, contribuindo para a implementacao
das propostas do Pacto pela Infiancia e Juventude do Estado do Parand, proposto pela
Secretaria de Estado da Crianga e da Juventude.

“Juventude sem rebeldia é servidao precoce”. jJosé Ingenieros

2. PARAMETROS PARA IMPLANTACAO E FUNCIONAMENTO DO CENTRO DA
JUVENTUDE

2.1. Marco Situacional
2.1.1. Da realidade e das juventudes

Atualmente, com reconhecida variacdao dos limites de idade, a juventude é
percebida como um tempo propicio para a construcdo de identidades e de definicdo de
projetos de futuro. Em razdo disso, de maneira geral, a juventude é a fase da vida mais
marcada por ambivaléncias. Ser jovem é viver em permanente processo contraditéorio de
convivéncia entre a subordinacao a familia e a sociedade e ao mesmo tempo, grandes
expectativas de emancipacao e busca de autonomia.

Notoriamente, entre os jovens contemporaneos, hda diferengas culturais e
desigualdades sociais. Na sociedade brasileira, e por conseqiiéncia também a paranaense, a
juventude estd marcada por grandes distancias sociais, onde sdo desiguais e diferentes as
possibilidades de se viver a juventude como “um tempo de espera e reflexdo”, tempo de
preparacao. A condicdo juvenil ndo é, portanto, neutra nem tampouco tnica, é vivida de forma
desigual e diversa em funcao da origem social; dos niveis de renda; das disparidades
socioeconOmicas entre campo e cidade, entre regides do mesmo pais, entre paises, entre
continentes, hemisférios.

Concorrentemente, existem outras desigualdades que se expressam fortemente no
cenario da vida urbana. No Brasil, e também no Parand, reconhecidamente identificamos
jovens que sdo vistos com preconceito por morarem em dareas pobres, via de regra, em areas
de ocupacao irregular, sub-habitacao, classificadas como violentas.

Acrescidos desses aspectos, a vivéncia da condigdo juvenil é também classificada
em razdo de desigualdades de género, de preconceitos e discriminagbes que atingem diversas
etnias, orientacdo sexual, gosto musical, pertencimentos associativos, religiosos, politicos, de
galeras, de turmas, de grupos e de torcidas organizadas. Estes demarcadores de identidades
podem aproximar jovens socialmente separados ou separar jovens socialmente préoximos.

Esse complexo entrelacamento de circunstdncias reflete indicadores sociais
reveladores de desigualdades que, retro alimentadas pela omissao do estado e precarizacao
de politicas publicas, produzem distintos graus de vulnerabilidade juvenil, produzindo uma
experiéncia geracional historicamente inédita.

2.1.2 Do panorama nacional

Dentro do quadro global de desigualdades sociais os jovens se apresentam como uma
populacao especialmente vulnerdavel e demandante de politicas publicas que possam
promover a garantia de direitos sociais histérica e sistematicamente sonegados em ampla
escala no Brasil. Juarez Dayrell e Paulo César R. Carrano indicam o seguinte panorama em
relacao a indicadores populacionais jovens:

1. Que a populagéo jovem compreendida entre 15 e 24 anos ¢ de cerca de 33 milhdes, cifra
que se encontra dentro intervalo de variacao histdrica que vem oscilando entre 19% e 21%
em relacdo a populacao total do pais.

2. Embora os censos demogréaficos brasileiros indiquem a tendéncia de crescimento absoluto



do contingente populacional jovem, observa-se um paulatino processo de desaceleracao a
partir da década de 70. As geracgoOes nascidas a partir da década de 80 expressam, entdo, o
efeito de uma fecundidade declinante iniciada na década de 60, com a introducao dos
métodos anticoncepcionais via oral e, mais recentemente, com a constatagdo do elevado
numero de mulheres esterilizadas.

3. Os adolescentes e jovens sdo os que apresentam maior capacidade migratéria, tanto que
cerca de 80% deles vivem em areas urbanas que em grande medida ndo possuem os
equipamentos sociais necessarios para suprir suas maultiplas necessidades de
desenvolvimento. Para as diferentes faixas etarias de jovens brasileiros, principalmente os
oriundos dos setores populares, que ndo ainda nao apresentaram significativo declinio
demogréfico, persistem os péssimos indicadores de acessibilidade ao direito a educacao
publica e de qualidade que entre os jovens de 15 a 17 anos de idade, a taxa de
escolarizacao passou de 55,3% para 78,8%. Os dados informam que os jovens possuem
hoje mais acesso a escolarizagao formal e nela permanecem por mais tempo, ainda que
essa permanéncia se caracterize, em larga escala, por reprovagdes sistematicas que criam
graves distorgoes entre idade ideal e série escolar. Em relacao as pessoas de 18 e 19 anos
de idade, a proporgdo é menor: apenas 50,3% de jovens desse grupo freqiientava a escola.

4. No que pese a melhoria de acessibilidade aos sistemas formais de ensino, é necessario
registrar que os desafios para a consolidacdo de um sistema escolar publico e de
qualidade ainda se encontram longe de serem superados no Brasil. A maioria dos jovens
da rede publica ainda se encontra cursando as primeiras oito séries do ensino
fundamental. O mesmo Censo 2000 que apontou a extensdo do acesso a escolarizagdo
para um maior contingente de jovens brasileiros revelou também dados preocupantes
sobre o atraso escolar no ensino publico. Segundo o levantamento, na faixa etaria de 15 a
17 anos, mais da metade dos jovens que estudam (52,6%) estao matriculados ainda no
ensino fundamental, que é destinado a criancas de 7 a 14 anos.

5. Quanto ao desemprego, de acordo com o IPEA ( 2008), o jovem no Brasil, especialmente os
grupos ente 15 e 24 anos, apresentam taxas de desemprego substancialmente maiores que
as dos trabalhadores adultos; em 2006, enquanto a taxa de desemprego era de 5% entre
os adultos de 30 a 59 anos, observam-se indices de 16,7% entre os jovens de 18 a 24 anos,
e 9,5% entre 25 e 29 anos.

6. As portas do 12 emprego foram fechadas para os jovens brasileiros e em especial aquela
maioria de baixa escolaridade oriunda dos estratos populares. Quatro categorias
caracterizam o desemprego no periodo; a) o desemprego de insergdo, ao qual existe a
procura por um longo tempo pelo 12 emprego; b) o desemprego recorrente, caracterizado
pela ocupacao tempordria; c) o desemprego proveniente da desestruturacao produtiva nas
empresas e d) o desemprego da exclusdao, marcado principalmente pela situacao de
auséncia de emprego por longo tempo e o conseqiiente desestimulo para a procura de
colocacgdo no mercado.

7. A cada ano, cerca de 26 mil criancas e jovens entre 10 e 19 anos perdem a vida por causas
maultiplas, tais como, acidentes, suicidio, doencas relacionadas a gravidez e outros fatores
moérbidos, além da afeccao por problemas cronicos de saude ou deficiéncias que
comprometem ndo apenas o periodo da juventude como toda a trajetoria de vida.

8. Cerca de 70% das mortes de jovens se deve a causas externas, principalmente, homicidios,
acidentes de transito e suicidios. O Brasil ocupa o terceiro lugar no mundo naquilo que se
refere ao assassinato de jovens entre 15 e 24 anos, segundo estudo da UNESCO divulgado
em agosto de 2000 e denominado Mapa da Violéncia III. Na ultima década o nimero de
jovens brasileiros entre 15 e 24 anos assassinados cresceu em 77%. Entre 1991 e 2000 a
taxa de homicidio juvenil saltou de 66,5 para 98,8 por 100 mil hab.

2.1.3 Do panorama estadual

No Parana, os dados relacionados aos adolescentes e jovens em situacao de
vulnerabilidade nao sao diferentes.

De acordo com o Documento da Comissao Estadual Interinstitucional de
Enfrentamento a Violéncia Contra Criancas e Adolescentes do Estado do Parana (2008),
embora a violéncia contra criancas e adolescentes aconteca em todas as classes sociais, ela
evidencia-se mais nos segmentos pauperizados. A criagdo ideolégica da cultura da violéncia
nas classes pobres é um dos mecanismos mais perversos para a perpetuacao desse fendomeno
numa sociedade que produz desigualdades . Nesse sentido, a atuacdo do Estado é de
fundamental importéncia para que o ciclo da cultura da violéncia com a chamada origem nas
classes pobres e excluidas seja superado.



O Sistema de Informacgao para a Infancia e a Adolescéncia — SIPIA I, utilizado como
instrumento para acdo dos Conselhos Tutelares e Conselheiros de Direitos, possibilita uma
base de registro e tratamento de informacgdes sobre a garantia dos direitos fundamentais
preconizados pelo ECA.

A seguir, sao apresentados os dados relativos aos registros do SIPIA, no Estado do
Parand, nos anos de 2006 e 2007:

Incidéncia das violagdes dos cinco direitos fundamentais
registrados no SIPIA PARANA 2006 - 2007
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Ao analisar dados sobre a populagdo jovem no Estado do Parand, observa-se a
situacao especial e de especificidade, agravada pelas condi¢cdes sociais em que vivem.

O impacto fatal da violéncia tem atingido diretamente os adolescentes paranaenses,
de modo que o principal grupo de risco para a mortalidade por homicidio “sao adolescentes e
adultos jovens, do sexo masculino (...) residentes em areas pobres e as vezes periféricas; de
cor negra ou descendentes dessa etnia; com baixa escolaridade e pouca ou nenhuma
qualificacao profissional” (Minayo e Souza, 1999). Peres, Cardia e Santos (2006) destacam
que o coeficiente de mortalidade por homicidios de adolescentes no Parana teve um
incremento global de 366,6%, superior ao crescimento médio do Pais e da Regido Sul.

Os numeros apresentados pelo Ministério da Satude ( DATASUS), relativos aos 6ébitos
por causas externas, indicam que, das 8.398 mortes registradas no ano de 2006, 1.197
referem-se a faixa etaria de 10 a 19 anos., ou seja, 14,2%. Se considerarmos a faixa de 20 a
29 anos, esse indice praticamente dobra ( 26,6%).

E importante reconhecer que é nos centros urbanos onde os jovens se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social e envolvidos num complexo e variavel conjunto de fatores
que faz com que se mostrem suscetiveis a processos de exclusao social e ao envolvimento com
graves situagoes de violéncia fisica e psicoldgica. Esta identificacdo é o primeiro passo para
discutir para quem, para que e por que o Centro de Juventude estd sendo implantado.

Em relacdo a situagdo de pobreza, 31% dos jovens paranaenses entre 12 a 17 anos
vivem em familias com renda per capita menor que Y saldrio minimo.

Neste panorama, ¢ que os Centros de Juventude podem constituir-se em alternativa
para o jovem pobre, que vivencia formas frageis e insuficientes de inclusdo pessoal, social,



cultural e econémica. Constituido com espaco para ser, ter e pertencer, transitar e ficar,
escolher, decidir, militar.

Por isso, o Centro de Juventude deve reconhecer os jovens enquanto colaboradores e
participes dos processos e ndo apenas enquanto “populagdo alvo” tal como em politicas e
acoes sociais conservadoras que, em geral, preocupam-se menos com a cidadania ativa e mais
com o controle do tempo livre dos jovens populares e a busca da integracdo da juventude
excluida a ordem social.

Ao reconhecer a divida histérica que o Estado brasileiro possuiu com esse segmento
populacional e ao refletir sobre os dados apontados nesse marco situacional, é imprescindivel
que seja constituida uma nova ldgica para a implementacao dos Centros de Juventude. E
preciso considerar os jovens enquanto interlocutores significativos em sua formulacao e
implementacgdo, estabelecendo condigOes favoraveis a participagao dos jovens na investigacao
da situagdo juvenil, na elaboragdo das propostas pedagdgicas, desenvolvimento de acgbes e
avaliacdao de processos relacionados nao sé6 com a unidade propriamente dita, mas com
politicas setoriais para juventude ou mesmo politicas globais que necessitem contar com o
amplo envolvimento juvenil.

2.2. Marco Conceitual

2.2.1 Dos fundamentos da proposta socioeducacional
O processo de educacgdo nao se completa na etapa de desvelamento de
uma realidade, mas s6 com a pratica da transformacgdo dessa realidade.
Estas duas praticas - conhecimento e transformacao - formam uma
unidade dialética. (Paulo Freire)

Optar pela pedagogia freireana como fundamento estruturante da organizagao
pedagdgica do centro da Juventude significa fazer uma escolha essencialmente politica. Neste
momento em que impera entre nds a globalizacdo neoliberal, a ideologia do pensamento
unico, o determinismo do modelo econémico onde o mercado se coloca acima da vida,
constitui-se em ousadia utdpica repensar e dialogar acerca de estratégias e desafios para a
construcao de espacos de socioeducacao nao-formal populares para jovens, numa perspectiva
libertadora.

Vivemos em tempos de profundas mudancas e de contestagdes de toda ordem. Essa é
uma época marcada pela transitoriedade, pela busca de novos sentidos e novas praticas que
sejam mais préximas da contingéncia histérica da condigcdo humana. A educacao nao formal
torna-se um dos locus responsavel pelo desenvolvimento da humanidade, dos sujeitos e de sua
preparacdo para socializar-se com e no meio social, e vem sofrendo também um processo
tenso de reformulacoes estruturais e de sentido.

Assim, exigem-se praticas pedagdgicas que nao sejam indiferentes as diferencas
socioculturais e cognitivas dos sujeitos, gerando os meios e 0s espacos para que se busque o
seu desenvolvimento integral. Reconhecer as diferentes trajetérias de vida dos educandos
implica a necessidade de rever as formas de ensinar e aprender, contextualizados por um
novo modo de conviver em ambientes educativos democraticos e participativos.

Na perspectiva freireana de educacao, se ouvirmos os jovens em seus desejos por
espacgos educativos colaborativos e democraticos possivelmente encontraremos as seguintes
assertivas:

e Um espaco socioeducativo interativo, democratico, que garantisse o direito a
permanéncia e ao conhecimento;
e Um espaco socioeducativo que pensasse seu projeto nao ficando restrito a ele mesmo

e aos educadores como gestores das idéias, mas que, em comunhdo com os educandos,

reorganizasse seu projeto como um projeto politico social;

e Um espago socioeducativo que nao desprestigiasse o cotidiano alargando a
compreensao do que sejam os saberes cientificos e populares;

Um dos grandes desafios da constituicao da concepgdao pedagdgica do Centro de
juventude estd em implementar e gestar novas formas de se relacionar com o conhecimento,
de modo que possam ser (re-)significados e ressignificar a pratica cotidiana. Em que medida o
Centro de Juventude poderia estar contribuindo para ampliar o que os jovens trazem com
eles?

Como contribuir para que possam se descobrir e elaborar os seus proprios projetos?

Aderir a um grupo de jovens seja ele de ordem religiosa, estudantil, esportivo, ou
cultural (teatro, grafite, danga e a musica nos seus diferentes estilos - rock, rap, samba etc) e
outras formas culturais - é a possibilidade de um trabalho com sentido, criativo e, talvez, viver



disso, mesmo sabendo das restrigoes.

Tais movimentos tornam-se espaco de experiéncia, ampliacdo das suas capacidades,
potencialidades humanas que o jovem pode/vai usar em um conjunto, em outros caminhos que
ele escolher. Quando os jovens buscam as expressoes culturais como um eixo de sua prépria
expressao, eles estao apontando para uma dimensao muito mais ampla e uma nova forma de
articulacao social que vem surgindo.

O Centro de Juventude constitui-se ndo s6 como um espaco de recepgdo de bens
culturais como a musica, o esporte ou danca, — assistir a aulas, a pecas teatrais, ir a
exposigoes, oficinas, festivais de dancga, concerto de musica, palestras dentre outros -, mas
pode e deve constituir-se em oportunidade para que os jovens tornem-se produtores de
culturas.

Ao participar de uma agdo pedagdgica em que os sujeitos tém condigoes de relacionar
suas experiéncias cotidianas com o conteido desenvolvido pelas diferentes areas de
conhecimento e registra-las nas formas que consideram apropriadas, podemos dizer que a
acao passa a ter sentido e significado para eles e isso os fara mobilizar o raciocinio e a
afetividade, desenvolver as capacidades de tomada de decisOes, a imaginacao, a criatividade,
a ousadia, a improvisacao, a solidariedade e a cooperacao. Além disso, ter-se-4 como ganho o
fortalecimento da auto-estima, contribuindo para melhorar o relacionamento com o outro.

E nesta perspectiva em que a aprendizagem e a convivéncia ganham nova dimenséao
ética, estética e politica que trazemos a pedagogia freireana como o fio condutor da vida no
Centro de Juventude. Pois, conforme foi apontado aqui, segqundo Freire, o ato educativo deve
ser sempre um ato de recriacdo, de re-significacdo de significados e como pratica de
liberdade. Essa libertacdo nao se da somente no campo cognitivo, mas acontece
essencialmente nos campos social e politico.

Esse é um caminho de libertacdao e emancipagdo necessdario para os adolescentes em
processo de formacao, mas em especial aqueles vulnerabilizados e com seus direitos violados,
que sao publico prioritario do programa. Assim situado, o Centro da Juventude é um espago
de protecao e garantia de direitos, bem como de mobilizacdao dos jovens acerca do sentido e
da busca por seus direitos individuais e coletivos.

2.2.2 Dos principios do método e da educacao popular

Ter clareza dos principios que constituem o método e que estdo diretamente
relacionados as idéias do educador que o concebeu, nos implica na consecucao dessa
perspectiva pedagdgica.

2 - O primeiro principio do "Método Paulo Freire" diz respeito a politicidade
do ato educativo.

Um dos axiomas do Método em questdo é que ndo existe educacdo neutra. A educacao
vista como construcao e reconstrucdo continua de significados de uma dada realidade prevé a
acao do homem sobre essa realidade. Essa acao pode ser determinada pela crenca fatalista da
causalidade e, portanto, isenta de andlise uma vez que ela se lhe apresenta estatica, imutavel,
determinada, ou pode ser movida pela crenga de que a causalidade estd submetida a sua
andlise, portanto sua acao e reflexdao podem altera-la, relativiza-la, transforma-la.

A visdao ingénua que homens e mulheres tém da realidade faz deles escravos, na
medida em que ndo sabendo que podem transforma-la, sujeitam-se a ela. Essa descrenca na
possibilidade de intervir na realidade em que vivem é alimentada pelas cartilhas e manuais
escolares que colocam homens e mulheres como observadores e ndao como sujeitos dessa
realidade. Ao dialogar com seus pares e com o0 educador sobre o seu meio e sua realidade, o
educando tém a oportunidade de desvelar aspectos dessa realidade que até entdo poderiam
nao ser perceptiveis. Essa percepcao se da em decorréncia da andlise das condigOes reais
observadas uma vez que passam a observa-la mais detalhadamente. Uma re-admiracao da
realidade inicialmente discutida em seus aspectos superficiais sera realizada, porém com uma
visdo mais critica e mais generalizada.

Essa nova visdo, nao mais ingénua, mas critica vai instrumentaliza-los na busca de
intervencao para transformacdo. Todo esse movimento de observacgao-reflexao-readmiragao-
acao faz do Método Paulo Freire uma metodologia de carater eminentemente politico. E
assim, no Centro da Juventude, torna-se possivel a criacdo e (re)criacdao de perspectivas
individuais e coletivas de vida e de participacao social por um publico que, em grande parte,
até entdo ndo vislumbrou a garantia de seus direitos, e ou, até, os assistiram serem violados.

2 . O segundo principio do Método diz respeito a dialogicidade do ato educativo.



Para Freire, a base da pedagogia é o didlogo. A relagao pedagdgica necessita ser,
acima de tudo, uma relacao dialégica. Essa premissa estd presente no método em diferentes
situagOes: entre educador e educando, entre educando e educador e o objeto do
conhecimento, entre natureza e cultura.

Sempre em busca de um humanismo nas relacées entre homens e mulheres, a
educacao, segundo Paulo Freire, tem como objetivo promover a ampliacao da visao de mundo
e isso s6 acontece quando essa relacdao é mediatizada pelo didlogo. Ndao no mondlogo daquele
que, achando-se saber mais, deposita o conhecimento, como algo quantificavel, mensuravel
naquele que pensa saber menos ou nada saber. A atitude dialégica é, antes de tudo, uma
atitude de amor, humildade e fé nos homens, no seu poder de fazer e de refazer, de criar e de
recriar (FREIRE, 1987 p. 81).

A dialogicidade, para Paulo Freire, estd ancorada na triade educador-educando-objeto
do conhecimento. A indissociabilidade entre essas trés "categorias gnosiolégicas" é um
principio presente no Método a partir da busca do conteddo programatico. O didlogo entre
elas comeca antes da situagdo pedagdgica propriamente dita. A pesquisa do universo
vocabular, das condicoes de vida dos educandos é um instrumento que aproxima educador-
educando-objeto do conhecimento numa relagcdao de justaposicdo, entendendo-se essa
justaposicao como atitude democratica, conscientizadora, libertadora, dai dialdgica.

“Aprender é um ato de conhecimento da realidade concreta”, isto €, da situacdo real
vivida pelo educando e s6 tem sentido se resultar de uma aproximacédo critica dessa realidade.
Uma metodologia que promova o debate entre o homem, a natureza e a cultura, entre o
homem e o trabalho, enfim entre o homem e o mundo em que vive, € uma metodologia
dialdgica e, como tal, prepara o homem para viver o seu tempo, com as contradicbes e os
conflitos existentes, e conscientiza-o da necessidade de intervir nesse tempo presente para a
construcao e efetivacao de um futuro melhor.

2.2.3 Das dimensoes do processo socioeducativo

Em decorréncia dos principios relacionados, o trabalho socioeducativo no Centro da
Juventude deve garantir:

1) Uma dimensao investigativa, uma vez que, os jovens devem ser envolvidos no

desenvolvimento de vdarias enquetes ou atividade de pesquisa qualitativa ou

quantitativa sobre sua realidade;

2) Dimensdo da mobilizagdo social e formagdo politica para a intervencao em politicas

publicas locais e setoriais;

3) Dimensao da articulagdao, com a intengao de intervir de forma articulada, para evitar

o isolamento por parte de jovens do Centro de Juventude em relagao a jovens de outras

instituicoes, escolas, igrejas, etc;

4) Dimensao multiplicadora da acgao formativa: as atividades e processos podem ser

multiplicados em outros ambientes educativos com jovens e comunidades em geral.

Frente aos multiplos desafios da contemporaneidade, o processo de formacao dos
individuos - a esfera socioeducacional - assume significativa relevancia, uma vez que se
constitui numa ferramenta bdsica para a participagdo cidada na vida coletiva. Nesse sentido,
apresenta-se como um trunfo indispensavel para fazer surgir, em meio a condicdes adversas,
individuos culturalmente integros e conscientes de sua responsabilidade sociopolitica.

Assim, faz-se necessario e urgente pensarmos em espacos, como o Centro da
Juventude, como uma forca motriz para a reconstrucao do sujeito social ativo, capaz de
apontar novos caminhos no tecer continuo do conhecimento. Em momentos permeados de
incertezas, proprios da época contemporanea, o pensamento sobre a formacdo de
adolescentes e jovens requer um didlogo critico e uma constante abertura para o novo. Isso
significa desenvolver outras formas de inteligibilidade, como propdsito de resgatar os valores
essenciais do ser humano, mediante um aprendizado ininterrupto ancorado no
questionamento da realidade.

Dos escritos freireanos, sobressai a esperanca de um mundo livre e mais justo, a partir
da desalienacao dos sujeitos. Alids, a condigdo da humanizacao, para Freire, depende do
resgate historico da liberdade. Nesse contexto, o apoio socioeducativo em meio aberto passa a
ser compreendido como o canal potencializador da consciéncia critica dos individuos.

No Centro da Juventude, as bases da educacao popular devem ser vistas como
sustentagdo para um processo politico pedagdgico que visa fortalecer a consciéncia da
cidadania, busca emancipar os sujeitos sociais, através da auto-reflexdo de sua histéria.

Assinalando a necessidade do processo “acao-reflexdao-acdao”, a pedagogia freireana
possibilita o rompimento com a educacao vertical e a imposi¢cao do saber dominante sobre os



dominados. Opondo-se ao autoritarismo deste saber, a proposta de Freire considera a
complexidade do saber popular e o entende como possibilidade de transformacao.

O “didlogo” é uma categoria essencial para a emancipac¢ao da sociedade. Ao procurar a
relatividade das interpretacoes e o entrelacamento entre perspectivas de diferentes sujeitos e
diferentes contextos, entendemos a socioeducacdao como um espago de percepcgdes hibridas,
capaz de inventar um futuro para o devir.

Uma preocupacao significativa de Paulo Freire e que deve necessariamente estar
perpassar a pratica pedagogica no Centro de Juventude é o engajamento em prol da justica,
através do resgate da identidade popular. A acepcao de “popular” denota relagées intrinsecas
com os segmentos oprimidos. Numa discussao acerca dessa problematica, Melo Neto (2003)
esclarece que a educacao, se “popular”, pode se tornar um agente importante nos processos
de libertacao do individuo e da sociedade: “o popular adquire, a partir da otica da cultura do
povo, um significado especifico no mundo em que é produzido, baseando-se no resgate
cultural desse povo” (MELO NETO, 2003, p. 44).

Desse modo, a superacao das condicdoes de marginalizacdo depende da construcdo de
“utopias libertarias”. E estas, por conseguinte, assumem o papel de mentoras da identidade
politica de um povo. A formacao integral de adolescentes e jovens como pratica da liberdade
é, nesse contexto, uma situacao gnoseoldgica, na qual o ato de saber ndo termina no objeto a
ser conhecido, mas se perpetua na relacao “dialdégica” com os participantes do processo. Em
sintese, ndo é o esforco de adaptacdo do aprendiz ao meio no qual estd inserido, mas a
possibilidade de alcangar a consciéncia critica. Assim, o pensamento ndo ¢ um mero reflexo
da materialidade, mas uma expressao da praxis humana sobre essa mesma materialidade,
através do exercicio dialdgico.

Desenvolver politicas de educacgdo popular implica criar um fazer politico para além da
razao instrumental. Nesse sentido, ressalta o surgimento de uma nova razao, capaz de
promover a comunicagdo pelo didlogo e valorizar os principios éticos do ser humano, através
de novos patamares de civilizagao.

Educar para a liberdade significa partilhar o saber e promover uma “vontade” coletiva
em diregdo a democracia. Este € um dos pressupostos da pedagogia freireana. No plano da
“realizacao”, hd que se fomentar novos espagos comunicacionais para acolher novos sujeitos
em fase de agregacdo. Nesse ambito, um novo modelo de democracia participativa pode ser
gestado, tornando a producao do conhecimento e a sua disseminacdo em molas propulsoras
de sociedades livres.

A proposta do Centro de Juventude reveste-se de reflexdo critica e a acao,
constituindo-se num projeto social que torna o politico mais pedagdgico, na tentativa de
humanizacdo da prépria vida. Trata-se de encarar esse espago como possibilitador da
emancipacao do sujeito, principalmente na perspectiva de atender os que mais precisam, pela
sua condigcao peculiar de desenvolvimento e pelas condigbes de vulnerabilidades que
vivenciam.

2.3. MARCO ORGANIZACIONAL
2.3.1 Dos objetivos e diretrizes

O objetivo do Centro da Juventude é constituir-se como um espaco de
referéncia para a juventude, acessivel, aberto e democratico que possibilite aos
adolescentes-jovens produzir e acessar bens culturais e artisticos; participar de atividades
esportivas, tecnoldgicas e profissionalizantes, desenvolver e participar de acgbes que
favoregcam a formacao pessoal, profissional e politica.

Para que a implantacao dos Centros possa ser realizada com aceitacao,
acolhimento, respeito e colaboracao da comunidade local sera necessario observar
algumas diretrizes, tais como:

® alinhamento as politicas publicas municipais voltadas aos adolescentes e jovens, em
especial aqueles expostos a situagdes de violéncia e violagdes de direitos; respeito as
realidades locais;

® articulagdo com equipamentos, recursos e servigos publicos e comunitarios da
localidade; adogdo de um modelo de gestao democratico;

® planejamento, execucao e avaliacao das atividades buscando a participacao ativa dos
jovens;

® estabelecimento de parcerias e cooperagdoes com instituicbes e liderancas
representativas locais; e



® demais estratégias que coloquem os centros a disposi¢cao dos jovens e ao mesmo tempo
em que promovam a integracdo com a comunidade.

2.3.2 Do publico e da caracterizacao

O Centro da Juventude devera estar acessivel e acolher todo jovem interessado
em dele participar, sem estabelecer condicionalidades, critérios prévios para ingresso,
todavia é importante haver compromisso e regras de convivéncia e de participacao nas
atividades e no uso das instalagoes.

Sera dada prioridade para adolescentes de 12 a 18 amnos, em situacdo de
vulnerabilidades. Para que esta populagao possa aproximar-se do Centro sera necessario que
a equipe promova uma “busca-ativa” desses jovens que se caracterizam pela invisibilidade,
exclusdo, isolamento ou até mesmo preconceitos e discriminacao.

Mas s6 isso pode ndo ser o suficiente, e serd preciso muitas vezes adotar estratégias
de integracdo e de aproximagoes sucessivas de forma a garantir a permanéncia, e acima de
tudo, a participacao efetiva daqueles que mais necessitam do apoio, da oferta de servigos e do
espacgo democratico de convivéncia, de aprendizagem e socializagao.

O Centro devera receber também grupos organizados de esporte, de teatro,
discussao, ja formados anteriormente ou em outros espacos fora do Centro, bem como
aqueles grupos que surgirem das oficinas e atividades ali ofertadas.

Serao permitidos varios formatos de participacdo, tais como: inscrigdes individuais e
grupais; empréstimo das instalacdes com agendamento prévio; part1c1pagao espontanea nas
atividades em desenvolvimento e tantas outras formas de organizagdes que os usudarios
possam estabelecer de forma produtiva e criativa.

A questao mais importante aqui é que o Centro da Juventude nao se constitua
apenas como um local onde se oferta servigos, mas que seja um espaco de permissao
para a juventude viver, conviver e aprender.

Sintetizando:

O Centro da juventude esta baseado em trés pilares:

- Da cidadania: pela organizacao de atividades que promovam a elevacdo da
consciéncia politica, a participacdo ativa, a organizacdo, mobilizacdo e formacdo de
liderancas juvenis;

« Da convivéncia: por se caracterizar como espago de convivéncia, encontro e de
pertencimento, numa dinamica que combine liberdade e respeito.

« Da formacao - pelo elenco de atividades ofertadas que objetivam aprendizagem no
ambito das relacoes pessoais, do mundo do trabalho e da producao cultural.

2.3.3 Do acesso e dinamica de funcionamento

A permissao de uso para os jovens serd feita mediante a assinatura de um Termo de
Compromisso e responsabilidade de uso, para o que serdo autorizadas atividades que
favorecam a realizacdo de reunides, encontros para discussao e organizacao de eventos e
praticas colaborativas, estimulo ao 6cio criativo e produtivo, grupos organizados, grupos em
processo de organizacao, etc.

O estimulo a organizacgao de grupos de convivéncia juvenis tem natureza estratégica no
funcionamento do Centro de Juventude. Os grupos juvenis de convivéncia sdo grupos que tém,
na convivéncia, a base para desenvolver aprendizados, com objetivos comuns e uma
metodologia que valoriza o processo historico, a situagcdo de cada um dos participantes e o
desenvolvimento pessoal e comunitario. Nesses grupos, os jovens partilham idéias, estudam e
assumem juntos conflitos, vitérias e derrotas, reconhecem sua individualidade, colocando o
grupo como referéncia e apoio para a afirmacao pessoal e a construcao da utopia possivel.
Com esta dindmica, os grupos influenciam fortemente a vida dos jovens, clareando questoes,
propiciando novos referenciais e possibilitando uma atuacdao que abra espaco para a criagao
de expectativas de uma perspectiva de vida. Além de possibilitar a assimilacao da novidade, a
convivéncia transforma o individuo e o grupo, deslocando o individuo de si préprio para o
universo do outro.

Os grupos passam a ser espaco de pertenca e representacao de seu ser jovem. Em
muitas situacdes sdao alternativas de acdao ou canal de participacdao na sociedade. Nesse
sentido, também os grupos se adaptam para acolher as aspiragdes dos jovens, pois os motivos
porque os jovens participam sao os mais variados.

O grupo de convivéncia pode ser um espago importante para o desenvolvimento de
aprendizados para a vivéncia e sociedade. Nele se forma para a solidariedade e a



participacao, desenvolve o espirito de equipe numa rede de intercomunicacao e de
responsabilidade social. Na medida em que participa, assume responsabilidades e valoriza a
participacao de todos. Forma-se para a democracia e para a militancia politica.

A partir do grupo, com a participagdo social, desenvolve-se a formacdao comunitaria,
comprometida com a participacdo de todos. Valoriza-se a educacgao popular, comprometida
com a transformacao social, como ensina Paulo Freire: “J& agora ninguém educa ninguém,
como tampouco ninguém se educa a si mesmo: os homens se educam em comunhdo,
mediatizados pelo mundo” (Freire, 1985, p. 79).

Por caracterizar-se como espago aberto e democratico de convivéncia, o jovem podera
optar por participar das atividades, mas principalmente sera estimulado a ele proéprio
desenvolver atividades na condicao de produtor de cultura e conhecimento..

O processo de acesso ao Centro de Juventude se dara de maneira livre, porém
organizada. Cada jovem sera portador de uma carteira de identificacdo que o credenciara a
acessar o espaco do Centro de Juventude conforme seu interesse e sentimento de
pertencimento for sendo desenvolvido.

Os jovens poderao tanto inscrever-se nas atividades, quanto assisti-las, mas
principalmente, poderao fazer uso de sua autonomia para requerer a cessao de uso
dos espacos para o desenvolvimento de atividades préprias,de organizagdao comunitaria,
cultural ou social. A apropriacao do espaco pelos jovens, de maneira autonoma e responsavel,
é parte do fundamento da educagdo como pratica -e espaco- de liberdades, propostas pelo
metodologia freireana de educacao popular.

A inscricao em atividades programadas podera ser feita independente da
frequéncia a escola, posto que o que se pretende é constituir o Centro como um espaco de
inclusao e de cidadania, e retornar ou permanecer na escola, certamente sera parte de um
continuo processo de reflexdo acerca do papel da escola e da educacao na sociedade atual,
sendo um importante instrumento na superacao da miséria. Inclusive discutir a qualidade da
educacgdo, os mecanismos de producao e reproducdo da violéncia na escola e a educacao
como um dos aparelhos ideoldgicos do Estado é parte dos contetidos a serem debatidos com
os jovens. Do ponto de vista politico, poderemos estimular a criagdo e a militdncia dos
grémios estudantis e o desenvolvimento de estratégias politicas de militancia neste setor,
como por exemplo, o chamamento para audiéncia publicas, pesquisa com os jovens acerca da
falta de escolas e condigdoes de funcionamento da rede municipal e estadual de ensino,
atuacao junto aos conselhos de educacao e da crianca e do adolescente, participagao junto as
Camaras de vereadores e assembléia legislativa para discussdo das questdes afeitas a essa
politica publica.

O Centro da Juventude prevé ainda na sua dinamica de funcionamento, a oferta de
atendimento psico-social por profissionais da Psicologia e do Servico Social, que sera
realizado através de agoes ou servicos oferecidos individualmente e em grupos, incluindo a
familia, quando necessdario. Essas acoes serdo desenvolvidas de forma a se constituir em
espaco de escuta e de acolhimento aos jovens frequentadores do Centro que apresentem
demanda para isso, conforme apresentado a seguir.

2.3.4 Trabalho psico-social para resgate, envolvimento e permanéncia

O Centro de Juventude nao pode refletir a perpetuacdao de uma matriz constante na
acao com os jovens pobres, a tal liberdade vigiada, por meio da concessdao de uma autonomia
tutelada. Se desejamos a implementacdo de um processo de constituicao de novos repertorios
e referéncias junto aos jovens ndao podemos reproduzir também na agdo cotidiana, a simples
preocupacao em ocupar o tempo livre dos jovens e tird-los da rua com atividades muitas vezes
recheadas de conteido moral; pelo contrario, devemos constituir no Centro de Juventude um
espaco real para aprender sobre a légica do cuidado humano, permitindo a aprendizagem da
escuta, do uso da palavra e da construcao de estratégias amorosas e humanas para superagao
de conflitos.

Realizar a inclusao e o sentimento de pertencimento dos jovens ao Centro exige que
passos conscientes e concretos sejam dados neste sentido. O atendimento da Psicologia e do
Servigo Social cumpre este papel na medida em que favorece a acolhida e oferece as
condicbes pessoais e sociais (quer seja pela escuta ou pela integracdao em outras politicas
publicas e servigos que se fagcam necessarios) para a participacdo efetiva do jovem atendido.

Ao reconhecermos que as pessoas podem aprender a reconhecer e lidar com o
sentimento, a frustracdo, a negacao, a aceitacao, a capacidade de emocionar-se, de envolver-
se, de afetar e de sentir-se afetado, poderemos agir na perspectiva da pedagogia do cuidado,
tdo mencionada por Leonardo Boff. Reconhecendo a aprendizagem para além das questoes




cognitivas e da razdo cartesiana dos fenomenos humanos poderemos alargar nossa
capacidade de incluir, acolher e construir sentido para a permanéncia dos jovens nos Centros
de Juventude.

Saberes como perceber e reconhecer o sentimento, a capacidade de simpatia e
empatia, a dedicagdo, o cuidado e a comunhdo com o diferente, é parte estruturante de
vivéncias que podem constituir novas aprendizagens relacionais. E o sentimento que nos faz
sensiveis ao que estd a nossa volta, que nos faz desgostar. E o sentimento que nos une as
coisas e nos envolve que torna pessoas, coisas e situagcOes importantes para nés. Esse
sentimento profundo, repetimos, se chama cuidado. Conforme orienta Leonardo Boff,
“somente aquilo que passou por uma emocdo, que evocou um sentimento profundo e provocou
cuidado em nds, deixa marcas indeléveis e permanece definitivamente.”

Neste sentido a pedagogia do cuidado humano acrescenta
A reflexdo contemporanea resgatou a centralidade dos sentimento, a
importancia da ternura, da compaixao e do cuidado, especialmente a
partir da psicologia profunda de Freud, Jung, Adler, Rogers e Hillman, e
hodiernamente a partir da biologia genética e das implicagoes
antropoldgicas da fisica quantica la Niels Bohr (1885-1962) la Werner
Heisenberg (1901-1976).

E fundamental, portanto, que se conceda aos jovens a oportunidade de vivenciar
praticas educativas que permitam aperfeicoar a capacidade de sentir o outro, de ter
compaixao com todos os seres que sofrem, humanos e ndo humanos, de obedecer mais a
légica do coracgdo, da cordialidade e da gentileza do que a légica da conquista e do uso
utilitario das coisas.

A partir do cuidado é possivel constituir praticas educativas que permitam reconhecer
nao apenas a rede de relacdes sociais, mas pessoas concretas, homens e mulheres. Como
humanos, as pessoas sao seres falantes; pela fala constroem o mundo com suas relagoes, e 0
Centro de Juventude, por meio dos educadores e dos jovens pode constituir espacgos
organizados para fortalecer as relagcdoes humanas cuidadosas.

Neste sentido orienta a pedagogia do cuidado:

O rosto possui um olhar e uma irradiagdo da qual ninguém pode
subtrair-se. O rosto e o olhar lancam sempre uma pro-posta em busca
de uma res-posta. Nasce assim a res-ponsabilidade, a obrigatoriedade
de dar res-postas. Aqui encontramos o lugar do nascimento da ética que
reside nesta relacdo de responsabilidade diante do rosto do outro e
particularmente do mais outro que é o oprimido. E na acolhida ou na
rejeicao, na alianca ou na hostilidade para com o rosto do outro que se
estabelecem as relagOes mais primarias do ser humano e se decidem as
tendéncias de dominacgdo ou de cooperagdo. Cuidar do outro é zelar
para que esta dialogacao, esta agdo de didlogo eu-tu, seja libertadora,
sinergética e construtora de alianca perene de paz e de amorizagao.
Cuidar do outro animus-anima implica um esforgo ingente de superar a
dominacdao dos sexos, desmontar o patriarcalismo e o machismo, por
um lado, e o matriarcalismo e o feminismo por outro. Exige inventar
relagdoes que propiciem a manifestacdo das diferencas nao mais
entendidas como desigualdades, mas como riqueza da Gnica e complexa
substéancia humana. Essa convergéncia na diversidade cria espago para
uma experiéncia mais global e integrada de nossa prépria humanidade,
uma maneira mais cuidada de ser.

O Centro de Juventude pode constituir-se como um espago-referéncia e cuidado
humano, de construcao de acgdes afirmativas junto a populagdo que ai circula e permanece.
Para tanto é necessario prever a necessidade da adocdo de medidas visando o apoio a
permanéncia ao retorno e ao envolvimento dos jovens neste ambiente, que em sendo de
convivéncia humana também serd um ambiente de conflitos e diferencas, diversidade e
singularidade.

Com o proposito de constituir suporte na escuta e manejo de situacoes e circunstancias
polémicas, contraditdrias e proprias do processo de convivéncia entre seres humanos livres, o
Centro de Juventude, ao contar com o apoio de profissionais da psicologia social e do servigo
social que compartilhardo de maneira individual ou coletiva momentos de reflexao,
convivéncia e encaminhamento colegiado de questbes que exijam mediagdo e construcao de
novos repertorios para a solucao de conflitos.

Esse processo da ética do cuidado humano deverd necessariamente envolver o cuidado



com a familia, com a comunidade, com as grandes questdes da sociedade que implicam na
vida cotidiana dos jovens. Educar e educar-se na perspectiva do cuidado significa cuidar das
relacOes e com as relacgoes, do fortalecimento de parcerias e bases de apoio multiplas para
familias e jovens, tanto no ambiente interno do Centro de Juventude quanto nas relagoes
externas, o que muitas vezes implicara na busca ativa de jovens, na constituicio de
estratégias que favorecam o desejo de voltar, permanecer e trazer novos amigos ao Centro e
de aceitar novos amigos no Centro de Juventude.

2.3.5 Da forma de gestao

A forma de gestdo adotada em ambientes educativos também educa, pois é pela
forma como organizam e desenvolvem o processo educativo que revelam os contetidos
ideolégicos que veiculam através desse processo. E nesta relagdo entre pedagogia e gestdo
que se delineiam as diferentes perspectivas sob as quais as praticas pedagogico-
administrativas podem ser explicadas e compreendidas, possibilitando ao sujeito que as
pratica, uma intervencao mais adequada as reais necessidades do contexto em que atua.

Na gestao democratica, definida estd uma concepgdo de educagdo, considerando
que o compartilhamento encaminha um processo pedagodgico mais enriquecedor e
significativo para as pessoas nele implicadas, pela possibilidade de didlogo e pelo sentido de
pertinéncia presentes na construcao e desenvolvimento de um projeto pedagdgico.

A construgdo de um processo de gestdo centrado nos valores e principios
democraticos é, sobretudo, tarefa politica e educativa do Centro de Juventude, capaz de
comportar os processos administrativos numa perspectiva que implique na participagao,
descentralizagdo e autonomia para a construcao do projeto politico pedagdgico. A perspectiva
democratica supbéem a acdo permanente dos educadores para colocar em pratica acordos e
oportunidades, envolvendo tanto a criacdo de estruturas e processos democraticos como o
desenvolvimento de atividades significativos e temadaticas representativas dos anseios
populares dos jovens. Isto significa dizer que o Centro de juventude nao sera democratico sé
por sua pratica administrativa, mas torna-se democratico pela acdo pedagdgica
essencialmente educativa que desenvolve, de modo coerente com os principios democraticos.

A apropriacao desse espaco pelos jovens dependerd, em grande parte do processo de
mobilizacao, acolhimento e participacao nas decisoes que se lhes for oportunizado. Portanto,
o modelo de gestao colegiada, na forma de conselho gestor, formado por
representantes de jovens, pais, comunidade e educadores, certamente em muito
facilitara o uso da palavra e o direito a escolha e decisao por parte do coletivo do Centro.

O que distingue as instituicbes que desenvolvem a gestdo democratica, sdo os
principios que pautam suas praticas, marcadas pela autonomia que estd associada a uma
visdo de educagdo emancipadora, pela participacao geral nas questdes politico-pedagdgicas,
pela descentralizacdao e compartilhamento das agdes, e responsabilidade para com os
resultados. Tais principios, orientam o processo de concepgao e desenvolvimento do projeto
politico - pedagdgico, fundado na reflexdo coletiva e construido segundo a singularidade de
cada ambiente educativo.

A gestdao democratica traz em si o contetido da participacao e esta, como principio
democratico, potencializa essa forma de gestdo. Assim, desenvolver agbes participativas no
Centro de Juventude é exercitar a gestdo democratica, criar possibilidades para reflexdao
coletiva sobre o projeto pedagogico, sobre o futuro que se estd construindo e possibilitar o
engajamento de todos nesse projeto. O processo democratico, no qual estdo implicados a
deliberacao e o debate, ndo se restringe a consultar as pessoas para opinar sobre decisoes
tomadas previamente. Incorpora a opinido e as razoes dos atores sociais envolvidos na prépria
determinacdao dos problemas a resolver, elucidando os respectivos protagonismos de
administradores e demais atores.

Finalmente, destaca-se a funcdo educativa da participagcdo que se consubstancia,
dentre outros, na oportunidade de aprendizagem e de trabalho em grupo; na criagdo de
vinculos grupais, fortalecendo o respeito muituo entre seus componentes; no desenvolvimento
da iniciativa, da criatividade e, na liberdade de expressao. Ademais, a acao de participar,
valoriza o potencial das pessoas e permite que exprimam suas idéias e emogoes, desenvolvam
relagdes pessoais e organizacionais mais auténticas e, enfim, se tornem profissionais mais
auténomos, mais competentes.

2.4. MARCO OPERACIONAL



2.4.1 Dos espacos

O Centro de Juventude estd concebido, arquitetonicamente, para permitir o ir, vir e
estar permanente de jovens, ininterruptamente, todos os dias da semana, inclusive finais de
semana. Dessa forma caracteriza-se como um espaco aberto e democratico,

Cada unidade contard com um bloco para atividades educativas - que vai abrigar
laboratério, biblioteca, sala de informética, auditério, salas multi uso para: espago para
pratica de danga, formacao para o mundo do trabalho, entre outras e uma radio comunitaria
experimental; e um bloco para atividades esportivas, contando com a praca, teatro de arena,
pista de skate e gindsio poliesportivo, piscinas para a pratica de esportes aquaticos e de lazer,
em alguns casos.

Elevacao Frontal

Elevagao Lateral
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2.4.2 Da Equipe Minima
01 coordenador do Centro (com formacao em Pedagogia, Psicologia ou Servigo Social);



01 psicdlogo;

01 assistente social;

01 assistente administrativo;

03 auxiliares na manutencao, limpeza;

04 vigilantes;

08 educadores (um por atividade especifica );

06 jovens atuando como agentes de cidadania contratados pelo Centro de Juventude da
comunidade, conforme projetos especificos em andamento (bolsa atitude).

Além da equipe bésica, haverd um grupo de trabalho da SEC] que atuard como
referéncia para os Centros, com a responsabilidade de:
« Apoiar a organizacéao e atividades do Centro
« fazer o acompanhamento e a supervisdo da proposta pedagdgica dos Centros da
Juventude e,
« monitorar e garantir o acesso e a utilizagcdo do Centro da Juventude pelo publico a que
se destina.

2.4.3 Da bolsas-atitudes

Participando como mediadores no processo de socioeducacao do Centro de Juventude
estdao os agentes de cidadania, que autorizados pela Lei estadual 16.021, de 19 de dezembro
de 2008, desenvolverao a participacao social da juventude no desenvolvimento de atividades
educativas, socializadoras e de producdo cultural junto a criancas e adolescentes. Os agentes
de cidadania, jovens da prépria comunidade, poderao constituir-se como educadores
populares neste processo de mobilizacdo e participacao social comunitdria. Atuando no campo
da mobilizagdo. Poderd compor com demais jovens na constituicio de redes de
relacionamento entre jovens, na busca de parcerias e na aproximacao de diversas instituicoes
no processo educativo dos jovens do Centro de Juventude.

Poderao ser bolsistas jovens com idade a partir dos 14 anos e que estejam cursando o
ensino fundamental ou médio e que residam em &areas proximas ao Centro da Juventude;

Cada bolsista devera ser supervisionado por um profissional da equipe de responséaveis pelas
atividades desenvolvidas no Centro ( responsabilidade do Municipio) . O Valor da Bolsa é de
R$ 100,00 (cem reais) e o repasse se dard através de cartdo-pagamento.

2.4.4 Das Responsabilidades

Cabera ao Governo Estado e respectivas secretarias estaduais:
« Elaboracao do Projeto Arquitetonico. (SEDU)
+ FElaboracao das diretrizes da proposta pedagogica e acompanhamento da sua execucao
(SEC])
+ Realizacdao da Obra (SEOP- SEDU)
+  Equipagem do Centro (SEC])
+ Pagamento das bolsas-atitude.(SEC])

Cabera ao Municipio:

« Disponibilizacao do terreno.

« Manutencao do Centro - alocacdo de pessoal (equipe minima) e de recursos para
limpeza, segurancga, material de expediente e consumo necesséarios ao desenvolvimento
das atividades;

« Estabelecer parcerias com instituicoes e liderangas de forma a dinamizar os Centros
da Juventude, utilizando todo o seu potencial.

Cabera ao CEDCA:
« Analisar a aprovar o programa proposto
+ Deliberar recursos para implantacao dos primeiros 30 Centros da Juventude

2.4.5 Da previsao de Recursos

Previsao de custo para implantacao de (01) um Centro:



Custo Estimado da Obra R$ 1.500.000,00

Custo Estimado de Equipamentos R$ 500.000,00

TOTAL POR CENTRO R$ 2.000.000,00

Previsao de Custo para 30 Centros: R$ 60.000.000,00.
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Relagdao dos Municipios - Centros da Juventude

Cla MUNICIPIO
1 Ponta Grossa
2 Fozdo Iguagu
3 Londrina
a Cascavel
5 Guarapuava
6 [S&o José dos Pinhais
7 Paranagua
8 Castro
9 Maringa
10 Prudentépolis
11 [Aimirante Tamandaré
12 lcampo Largo
13 Piraquara
14 [Campo Mourao
15 Pitanga
16 Irati
17 |Apucarana
18 Lapa
19 Francisco Beltrao
20 [Toledo
21 Pinhais
22 Umuarama
23 Telemaco Borba
24 Paranavai
25 Sao Mateus do Sul
26 [cambe
27 Palmas
28 Laranjeiras do Sul
29 [Jacarezinho
30 Guaratuba

FONTE:

' SESA. Sistema de Informagbes da Mortalidade da Secretaria de Estado da Saude SESA/PR.

Dados Preliminares, extraidos em 03/10/2008. Os registros fazem referéncia a mortes por local

de ocorréncia e as categorias do CID-10.

2 SEJU e SESP — 181. Dados do Periodo de 16/06/2003 & 31/01/2009. Numero de adolescentes

presos em operagdes contra o narcotrafico realizadas pela policia militar, civil, federal e rodoviaria federal
3SECJ/SIPIA 2007. Dados extraidos em 27 de fevereiro de 2009. Existern municipios que ndo aparece
registros devido a erro no envio ao portal e auséncia de cadastro no sistema.

4 SECJ/COOS

S IPARDES — Prefeituras Municipais 2007. Devido a dados n&o disponibilizados existem municipios

sem valores.

¢ IPARDES, 2008.

7 IBGE, Censo/2000. Criangas e adolescentes em familias com renda per capita de até % salario minimo.

Critério de Selegao dos Municipios

1. Municipios com Receita Per Capta entre R$ 600,00 e R$ 1.400,00
2. Municipios com Populagéo entre 12 e 17 anos Acima de 3800

3. Municipios com Populagao Pobre entre 12 e 17 anos Acima de 1000
5.

. Municipios com mais de 4 Procedéncias a Medida Socioeducativa de Internagcdo em 2008
4. Municipios com % de Participacédo nos Indices de Violéncia Selecionados Acima de 0,10% (homicidios,
apreensao de adolescentes relacionados as drogas e Vviolagées aos direitos fundamentais — SIPIA)
5. Hierarquia por populagao pobre de 12 a 17 anos.
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