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APRESENTACAO

0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda),
instituido em 1991 pela Lei n? 8.242, possui entre suas competéncias, conforme
previstonoinciso XVl do artigo 32 do seu Regimento Interno, a convocacgao periddica
das Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com a
finalidade de avaliar as politicas, os programas e as a¢ées de promogao, protecao,
defesa e controle social dos direitos humanos da crianga e do adolescente, nos
ambitos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

Ao longo de sua trajetoria, foram realizadas doze Conferéncias Nacionais,
antecedidas por etapas livres, municipais, regionais, estaduais e do Distrito
Federal, que constituem nao s6 momentos preparatdrios para a etapa nacional,
mas também aprovam propostas que sao incluidas na esfera federativa acima
designada, ou seja, municipal, estadual, do Distrito Federal e nacional.

0 Conanda deliberou recursos do Fundo Nacional para a Crianga e o
Adolescente para realizagao do Projeto Caravana Pelos Direitos da Crianga e do
Adolescente, tendo suas atividades desenvolvidas e resultados gerados no projeto
OEI/BRA-16/002 - “Ampliacao e Fortalecimento dos Processos e Estratégia de
Participacao Social em Espago de Discussao e Proposicoes Relacionados aos
Direitos da Crianga e do Adolescente”, especificamente desenvolvidas no ambito da
Carta Acordo “Fortalecimento das politicas publicas de promogao, protecao, defesa
e controle social dos Direitos das Criancas e Adolescentes”. 0 tema da Conferéncia
Nacional e os eixos tematicos sao resultado de discussoes em diversas regioes do
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pais, em parceria com a Flacso Brasil e Organizagao de Estados Ibero-americanos
para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (OEI).

A Resolugao n? 276/2025 convoca a 132 Conferéncia Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (132 CNDCA),, cuja etapa nacional sera realizada em
outubro de 2027. As conferéncias municipais, estaduais e do Distrito Federal, que
sao etapas preparatdrias terao inicio a partir de fevereiro de 2026.

A Comissao Organizadora da 132 CNDCA, instituida pelo Conanda, e pela
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (SNDCA/MDHC) por meio da Resolugao n® 264 de
abril de 20252 com o objetivo de apoiar as pessoas responsaveis pela organizagao
das etapas que antecedem a Conferéncia Nacional, apresentam o presente
documento, que reune sugestoes metodoldgicas e orientagoes destinadas
a colaborar com os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente dos
municipios, estados e do Distrito Federal na relevante tarefa de preparacao das
Conferéncias locais.

Ressalta-se que este documento nao se configura como um guia ou manual
de aplicacao obrigatoria, mas como um roteiro orientador, passivel de revisao e de
adaptacao as realidades locais.

Deila do Nascimento Martins Cavalcanti
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Macaé Maria Evaristo dos Santos
Ministra dos Direitos Humanos e da Cidadania
Pilar Lacerda

Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

1Acesso: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-264-de-17-de-abril-de-2025-626449180
2 Acesso: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-264-de-17-de-abril-de-2025-626449180
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1. DAS CONFERENCIAS DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

As Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adolescente sao espagos
democraticos, participativos e deliberatives, realizados periodicamente em
ambito municipal, estadual, Distrito Federal e nacional.

Sao encontros organizados no contexto do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (SGDCA), sob a coordenacao dos Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente nas esferas municipal, estadual, distrital e nacional,
que reunem representantes do poder publico, sociedade civil organizada e
profissionais da rede de promogao, protecao, atendimento, defesa e controle social
de direitos, fortalecendo a democracia participativa e assegurando a participacao
qualificada de criangas e adolescentes.

1.1 AS CONFERENCIAS TEM COMO PRINCIPAIS FINALIDADES:

e fortalecer a democracia participativa, garantindo a participacao
ativa da sociedade civil, criancas e adolescentes, nas definicoes de
politicas publicas, promovendo transparéncia, corresponsabilidade e
protagonismo social;

e garantir que criangas e adolescentes tenham voz ativa nos
debates, fortalecendo seu protagonismo e sua capacidade de
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influenciar politicas que afetam suas vidas;

e avaliar a situacao dos direitos da crianca e do adolescente no
territorio;

¢ debater problemas, lacunas, desafios e avangos das politicas publicas
voltadas a infancia e adolescéncia;

e propor diretrizes, prioridades e acOes para a formulacao e o
fortalecimento dessas politicas;

e fortalecer o controle social, ampliando a participagao popular na
definicao das politicas publicas;

e cleger delegados e delegadas nas etapas municipais, estaduais e
tematicas, que representarao o territorio nas etapas seguintes;

e consolidar propostas a serem encaminhadas para as etapas estadual
e nacional, contribuindo para a construgao das politicas em ambito

mais amplo.

As Conferéncias garantem a escuta qualificada da sociedade e,
especialmente das proprias criangas e adolescentes, fortalecendo a democracia
participativa e contribuindo para a efetivagao do ECA (Lei n? 8.069, de 13 de julho
de 1990) e da Constituicao Federal de 1988. Além disso, influenciam diretamente
no planejamento, no financiamento e na execugao das politicas publicas para a
infancia e adolescéncia.

Em resumo, as Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adolescente constituem
espacos para pensar coletivamente, decidir e orientar o Estado, visando garantir,

proteger e promover de forma efetiva os direitos de criangas e adolescentes no Brasil.

Para os efeitos deste documento, entende-se que a referéncia a criangas
e adolescentes compreende que se tratam de pessoas com e sem deficiéncia,
considerando a dimensao da interseccionalidade dos marcadores sociais
da diferenga - tais como género, deficiéncia, raca/etnia, neurodivergéncia,
idade, orientagao sexual, classe social, entre outros - e os diversos contextos
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de vulnerabilidade que atravessam suas vidas, incluindo aspectos sociais,
econdmicos, culturais, religiosos, politicos, territoriais e simbalicos.

Ressalta-se ainda a necessidade de que todas as etapas da 132 CNDCA
assegurem a participacao plena, sequra e culturalmente adequada de criangas
e adolescentes pertencentes aos Povos Originarios, Povos e Comunidades
Tradicionais (PCT), Povo Romani/Povo Cigano do Brasil

A auséncia de referéncia explicita a esses grupos historicamente
invisibilizados compromete a efetividade dos principios da diversidade, equidade
e interseccionalidade que orientam o processo conferencial.
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2. DA 132 CONFERENCIA

NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(132 CNDCA)

Convocada pela Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (Conanda), a 132 CNDCA sera realizada em Brasilia, no més de
outubro de 2027, na modalidade presencial, e sera precedida por Conferéncias
Livres, Tematicas, Municipais/Territoriais ou Regionais, Estaduais e do Distrito
Federal.

2.1. CRONOGRAMA DA 132 CNDCA

A 132 CNDCA sera realizada no periodo de fevereiro de 2026 a outubro de
2027 e contara com as seguintes etapas e prazos para realizagao:

. Conferéncias Livres: de fevereiro a junho de 2026 e de fevereiro a
julho de 2027;

Il. Conferéncias Tematicas: de fevereiro de 2026 a agosto de 2027;

IIl. Conferéncias Municipais, Territoriais ou Regionais: de fevereiro a
junho de 2026 e de novembro a dezembro de 2026;

IV. Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal: de fevereiro a julho de

13 VOLTAR A0 iNDICE




2027;
V. Conferéncia Nacional: outubro de 2027.

2.2. TEMA CENTRAL DA 132 CNDCA

0 Conanda definiu como Tema Central da 132 CNDCA: “Fortalecendo o Sistema
de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) e a Democracia
Participativa”.

2.5. OBJETIVO GERAL DA 132 CNDCA

A 132 CNDCA tem como objetivo geral sensibilizar, conscientizar e mobilizar
asociedade brasileira para o fortalecimento do Sistema dos Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA) visando a promogao, protecao, defesa e controle
social das politicas, programas e agoes voltadas a infancia e adolescéncia, com
base norespeito as diversidades e pluralidades, no fortalecimento e aprimoramento
da Democracia Participativa.

2.4. OBJETIVO ESPECIFICO DA 132 CNDCA

Dialogar e propor iniciativas que garantam a articulacao intersetorial para
o fortalecimento do SGDCA nos eixos de:

1. Aprimoramento do Controle Social e fortalecimento da Participagao
Social;

2. Fortalecimento dos Conselhos Tutelares;
3. Promocao da convivéncia familiar e comunitaria;
4. Prevencao e enfrentamento as violéncias;

5. Prevencao e erradicagao do trabalho infantil e protecao de
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6.

adolescente no trabalho;

Aprimoramento da execucao das medidas socioeducativas.

2.5. DA COMISSAO ORGANIZADORA NACIONAL

Instituida pela Resolucao 264, de 17 de abril de 2025, alterada pela Resolucao

269, de 14 de agosto de 2025°, a Comissao Organizadora da 132 CNDCA, responsavel

pela coordenacao do processo conferencial, € composta por adolescentes do

Comité de Participacao de Adolescentes (CPA/Conanda), e por conselheiras e

conselheiros do Conanda.

2.5.1. DAS ATRIBUIGOES DA COMISSAQ ORGANIZADORA

DA ETAPA NACIONAL DA 132 CNDCA

AComissao Organizadora da132 CNDCA possui as sequintes atribuigoes:

subsidiar o plenario do Conanda para deliberagao quanto ao tema e
cronograma das etapas das Conferéncias;

organizar e coordenar a 132 Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (132 CNDCA);

definir seu plano de agao e metodologia de trabalho;

elaborar Documento Orientador contendo as diretrizes para a
realizacao das etapas da Conferéncia;

elaborar a proposta metodoldgica e a programacao da Conferéncia;

apoiar a construgao da metodologia de sistematizagao das propostas
provenientes das etapas da Conferéncia;

elaborar documento orientador para a participacao de criangas e
adolescentes em situagao de protecao na Conferéncia;

discutir e orientar a elaboragao do Documento Base que subsidiara
as discussoes das etapas municipais, estaduais, do Distrito Federal

3 Acesso: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-269-de-14-de-agosto-de-2025-652063612
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e nacional da 132 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (132 CNDCA);

e claborar a proposta de Regimento Interno da 132 CNDCA;

e dirimir davidas e questionamentos a respeito da Conferéncia.
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3. DOS PARTICIPANTES DO
PROCESSO CONFERENCIAL
DA 132 CNDCA

Participam do processo conferencial representantes do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA), composto por conselheiros e conselheiras
dos direitos da crianca e do adolescente, conselheiros e conselheiras tutelares,
representantes do sistema de justica, foruns e redes de promogao, protecao, defesa e
controle social de direitos dessa populagao, gestores de politicas publicas e, sobretudo,

criancas e adolescentes.

Deve ser garantido nas Conferéncias Municipais, Territoriais ou Regionais,
Estaduais, do Distrito Federal e Nacional o percentual minimo de 50% (cinquenta por
cento) de criangas e adolescentes, respeitando toda a sua diversidade, em consonancia

com o que foi deliberado na 122 CNDCA.

Deve-se assequrar a participacao qualificada de criangas e adolescentes
pertencentes aos Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), Povo Romani/Povo Cigano
do Brasil, reconhecendo suas especificidades culturais, linguisticas, territoriais e formas
proprias de organizacao social. Recomenda-se que a etapas conferenciais adotem
estratégias de mobilizacao, acessibilidade cultural e mediagao comunitaria que garantam
a presenca efetiva desses grupos, prevenindo praticas discriminatdrias, incluindo o

anticiganismo.
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3.1. DO DIREITO A PARTICIPAGAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTESNO PROCESSO DA 132 CNDCA

No ambito da 132 CNDCA, o direito a participacao de criangas e adolescentes
deve ser assequrado de forma efetiva, continua e protegida, em todas as etapas do
processo conferencial.

A participacao é um direito humano de todas as pessoas, incluindo criancas
e adolescentes. Nesse sentido, o direito a participacao de criangas e adolescentes
constitui um dos quatro principios fundamentais da Convencao da Organizacao
das Nagoes Unidas (ONU) sobre os Direitos da Crianca, ratificada pelo Brasil em 20
de setembro de 1990. 0 artigo 12 da referida Convencao estabelece que os Estados
Partes devem assegurar a crianga, capaz de formular seus proprios pontos de
vista, o direito de expressar liviemente suas opinioes sobre todos os assuntos que
lhe digam respeito, devendo essas opinioes ser consideradas de acordo com sua
idade e seu grau de maturidade.

0 artigo 13 da Convencao reforga esse entendimento ao destacar que as
criancas tém o direito de ser ouvidas e de expressar liviemente seus pontos de
vista sobre todos os assuntos que as afetam, bem como de acessar a liberdade
de expressao, pensamento, associacao e informacao. Ressalta-se, ainda, que a
participagao deve promover ointeresse das criangas e garantir seu desenvolvimento
pessoal, assegurando igualdade de direitos e de condicGes para participar, sem
qualquer forma de discriminacao.

Em razao de sua relevancia, o direito a participagao também foi incorporado
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 16, que dispde que o
direito a liberdade compreende, entre outros aspectos: || - a opiniao e a expressao;
V - a participagao na vida familiar e comunitaria, sem discriminagao; e VI - a
participacao na vida politica, na forma da lei.
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E fundamental reconhecer e garantir a participacdo de criancas e adolescentes
dos Povos e Comunidades Tradicionais, Povo Romani/Povo Cigano do Brasil, assegurando
metodologias culturalmente adequadas, mediacao linguistica quando necessaria e

ambientes livres de discriminagao, especialmente de praticas anticiganas.

3.1.1. 0 QUE SE ENTENDE POR PARTICIPAGAQ

A participagao é compreendida como a liberdade de se expressar e de ter
suas opinioes consideradas. Assim, a garantia do direito a participagao de criangas
e adolescentes deve assequrar sua liberdade de expressao e o direito de serem
ouvidos nos diversos espacos de convivéncia social, tais como a familia, a escola,
as politicas publicas, o sistema de justica e os espagos de participagao social.
Estes dltimos incluem os ambientes em que a sociedade acompanha, debate e
opina sobre as politicas governamentais, como os conselhos dos direitos da
crianca e do adolescente, entre outros, sem que haja qualquer forma de pressao,
intimidagao, exposicao indevida, constrangimento ou ameaca direta ou indireta.

A participagao pressup6e escuta qualificada, consideracao efetiva das
opinioes expressas e retorno adequado as contribuicoes apresentadas por
criancas e adolescentes, de acordo com a sua idade, maturidade e contexto.

A participacao de criancas e adolescentes devera ocorrer de forma
representativa, plural, equitativa e acessivel, observando-se critérios de
diversidade regional, étnico-racial, de género, deficiéncia, orientagao sexual,
classe social, entre outras caracteristicas, assegurando as condigdes necessarias
de acessibilidade, equidade, acolhimento, apoio e acompanhamento pedagdgico
que viabilizem o exercicio qualificado e seguro de sua representacao.

Para que o direito a participagao de criangas e adolescentes seja
efetivamente garantido em todos os espacos de debate sobre a protecao e a
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promocao de seus direitos, é fundamental:

assegurar que a participagao ocorra em ambientes sequros, acessiveis
e livres de qualquer forma de violéncia, discriminagao ou violacao de
direitos;

reconhecer as habilidades e os conhecimentos que criangas e
adolescentes ja& possuem e incentivar seu uso para informar e
influenciar outras pessoas;

respeitar as necessidades, 0s anseios e as caracteristicas afetivas e
cognitivas de cada faixa etaria, considerando-os como sujeitos em
desenvolvimento;

apoiar criangas e adolescentes no desenvolvimento de suas praprias
opinides, fortalecendo sua atuagao como delegados ou delegadas de
seus proprios direitos;

criar espacgos que possibilitem o encontro, a troca de vivéncias, a
organizacao coletiva e a expressao da luta pela conquista de seus
direitos;

reconhecer a cultura como um direito e como elemento essencial
para o resgate da dignidade e da cidadania, bem como valorizar a
importancia e o significado das brincadeiras e das atividades ludicas;

considerar as diferencas culturais, de género, étnicas e de origem das
criangas e adolescentes, incluindo:

o povos indigenas;
o populacao negra;
o meninas;

o léshicas, gays, bissexuais, pessoas transexuais, travestis e
intersexo;

o pessoas com deficiéncia;

o pessoas do campo, pertencentes as familias assentadas pela
reforma agraria, pertencentes a familias de agricultores;
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pertencentes a familias acampadas em &reas rurais ou urbanas;

(¢]

o em acolhimento institucional ou familiar;

em situacao de rua;

(¢]

(¢]

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas;

(¢]

migrantes, refugiados e apatridas;

(¢]

filhos de pais em situagao de privacao de liberdade;

o populagoes atingidas por empreendimentos de infraestrutura;
o moradores de periferias e favelas;
o povos e comunidades tradicionais (PCTs): comunidades

quilombolas; povos e comunidades de terreiro/povos e
comunidades de matriz africana; povo Romani/povo cigano do
Brasil; pescadores artesanais; extrativistas; extrativistas costeiros
e marinhos; caicaras; faxinalenses; benzedeiros; ilhéus; raizeiros;
geraizeiros; caatingueiros; vazanteiros; veredeiros; apanhadores
de flores sempre vivas; pantaneiros; morroquianos; povo pomerano;
catadores de mangaba; quebradeiras de coco babacu; retireiros do
Araguaia; comunidades de fundos e fechos de pasto; ribeirinhos;
cipozeiros; andirobeiros; caboclos e outros;

3.1.2. DA PARTICIPAGAO SEGURA E PROTEGIDA DE
CRIANGAS E ADOLESCENTES NA 132 CNDCA

A responsabilidade pela participagao segura e protegida de criangas e
adolescentes é compartilhada entre as Comissoes Organizadoras, os Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, as pessoas acompanhantes ou educadoras e
demais pessoas envolvidas na realizacao da 132 CNDCA.

0 Conanda estabeleceu orientagoes com o objetivo de assequrar a protegao
de criangas e adolescentes que participarao como delegadas e delegados da 132
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (132 CNDCA). Tal
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responsabilidade é compartilhada por todas as pessoas envolvidas no processo
conferencial, incluindo as familias de cada crianca e adolescente participante das
discussoes. Essas orientagdes fundamentam-se na Constituicao Federal (CF) e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), especialmente nos artigos 227 da CF e
42 do ECA, que dispoem:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com ahsoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao
lazer, & profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.
A presente orientacao também se fundamenta no artigo 17 do ECA, que
estabelece que o direito ao respeito compreende a inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente. Além disso, conforme dispoe 0
artigo 18 do mesmo diploma legal, é dever de todas as pessoas zelar pela dignidade
de criancas e adolescentes, assegurando-lhes protegao contra qualquer forma de

tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

0 Conanda considerou ainda as seguintes Resolucées: n? 277, de 12 de
novembro de 2025 que dispde sobre as medidas relativas a protecao das criangas
e adolescentes em grandes eventos realizados no Brasil; n2 238, de 21 de junho de
2023, que altera dispositivos da Resolugao do Conanda n? 199, de 4 de agosto
de 2017, que aprova o documento “Orientagoes para Participagao com Protegao
do Comité de Participagao de Adolescentes do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente”.

Considerando que criangas e adolescentes, delegadas e delegados das
etapas da 132 CNDCA, possuem os mesmos direitos que as pessoas adultas,

4 Acesso: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-277-de-12-de-outubro-de-2025-670228763
5 Acesso: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-238-de-21-de-junho-de-2023-493178504
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algumas premissas devem ser observadas na organizacao e no desenvolvimento
das conferéncias.

3.1.3. DO ACOMPANHAMENTO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES
PARTICIPANTES DAS ETAPAS DA 132 CNDCA

Para assequrar a participacao segura de criangas e adolescentes nas
etapas da 132 CNDCA, o Conanda estabelece as sequintes orientagoes:

e 0s Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CDCAs) devem
indicar conselheiras e conselheiros, observada a paridade de género
e a representacao governamental e nao governamental, que atuarao
como pessoa adulta de referéncia responsavel pelo acompanhamento
das atividades e da participagao de criangas e adolescentes delegadas
e delegados nas etapas conferenciais;

® as pessoas indicadas para o acompanhamento deverao exercer suas
atribuicoes de forma continua e responsavel durante todo o periodo
da etapa conferencial, abrangendo as atividades, os deslocamentos,
a hospedagem e demais momentos vinculados & participacao de
criancas e adolescentes na 132 CNDCA, em conformidade com o
principio da protecao integral;

® para a etapa nacional da 132 CNDCA, os Conselhos Estaduais e o
Conselho Distrital devem indicar pessoa acompanhante ou educadora,
conforme previsto no item referente aos participantes da Conferéncia
Nacional, com a finalidade de assequrar o0 acompanhamento, 0 apoio
e a protecao integral da delegacao de criancas e adolescentes do
respectivo Estado ou do Distrito Federal. Cabe ao Conselho dos Estados
ou do Distrito Federal realizar o cadastro da pessoa acompanhante ou
educadora dentro do prazo estabelecido pelo Conanda, com o correto
preenchimento de todas as informacoes solicitadas;

¢ a indicacao da pessoa acompanhante ou educadora devera estar
formalmente vinculada as autorizagdes apresentadas pelos pais,
maes ou responsavel legal;
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na indicagao das pessoas educadoras ou acompanhantes deve ser
considerado o perfil e conduta adequada ao desempenho da funcao,
observando-se os critérios de responsabilidade, disponibilidade,
idoneidade e compromisso com a protecao integral de criangas e
adolescentes.

3.1.4. DA ESTRUTURA, METODOLOGIA E

PROGRAMACAQ DAS CONFERENCIAS

A estrutura, metodologia e programacao das Conferéncias devem ser

planejadas e executadas levando em consideragao que:

a Conferéncia deve ser um espago sequro, acolhedor, acessivel e
democratico, no qual criancas e adolescentes possam se expressar
e se manifestar livremente, sem qualquer forma de discriminagao,
intimidacao ou exposicao indevida sendo reconhecidos como
sujeitos de sua propria histéria na defesa e na reivindicacao de seus
direitos, sempre respeitada sua condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento;

com vistas a garantia do interesse superior de criangas e adolescentes
participantes, a metodologia e a programagcao da Conferéncia devem
considerar as demandas, 0s ritmos, as linguagens, as forma de
expressao e as especificidades desse publico, evitando metodologias
exclusivamente autocéntricas, assequrando condicbes adequadas
para uma participacao qualificada e efetiva;

recomenda-se a utilizacao de crachd diferenciado para criangas e
adolescentes delegadas e delegados e, sempre que possivel, 0 uso
de pulseira, ou outro meio de identificagao de identificacao para as
criangas, como medida adicional de cuidado, sequranca e protecao;

nao deve haver qualquer imposicao quanto ao direito de participagao
de criancas e adolescentes delegadas e delegados na Conferéncia,
vedando-se a obrigatoriedade ou o constrangimento de seu
comportamento ou de sua fala;

a realizacao de filmagens e registros fotograficos de criangas e
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adolescentes somente podera ocorrer mediante consentimento
prévio e expresso dos pais, maes ou responsaveis legais, sem prejuizo
da vontade, conforme a manifestacao do(a) proprio(a) participante,
devendo ser observada as orientagoes de protecao integral e uso
ético da imagem;

e para a utilizacao de situacoes especificas envolvendo criancas e/
ou adolescentes como exemplos ou referéncias em reportagens ou
matérias, é vedada a identificacao nominal da crianca ou adolescente
participante;

® a programacao da conferéncia devera prever pausas adequadas,
momentos de descanso, alimentacao e cuidado, considerando o
tempo de atencao e bem-estar fisico e emocional;

¢ a Comissao Organizadora devera prever estratégias de mediagao e
manejo de conflitos, bem como procedimentos para o acolhimento
e encaminhamento de situagdes sensiveis, assegurando ambiente
respeitoso e protegido para criangas e adolescentes;

¢ as metodologias adotadas devem contemplar a diversidade cultural
dos Povos e Comunidades Tradicionais, Povo Romani/Povos Ciganos do
Brasil, respeitando seus modos de vida, itinerancia, praticas culturais
e formas proprias de participagao. Recomenda-se a presenca de
mediadores culturais e a adaptacao de linguagem e materiais para
garantir acessibilidade comunicacional e cultural.

3.1.5. DO DESLOCAMENTO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES
PARA PARTICIPAGAO NAS CONFERENCIAS

No que se refere ao deslocamento de criancas e adolescentes para
participacao nas etapas da 132 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CNDCA), o Conanda estabelece as sequintes orientagdes:

e criangas com idade inferior a 12 (doze) anos somente poderao
realizar deslocamento para participagao nas etapas da 132 CNDCA
acompanhadas por pais, maes ou responsaveis legais, ou mediante
autorizacao judicial expressa, conforme a legislacao vigente;
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e odeslocamento de criangas a partir de 12(doze) anos e de adolescentes
desacompanhados nao devera ocorrer no periodo compreendido entre
18 horas e 7 horas, considerando as especificidades de participagao
nas conferéncias e o numero de participantes representantes
deste publico. No caso de transporte aéreo, 0s voos devem ser,
preferencialmente, diretos e sem conexdes superiores a 3 horas.
Eventuais excecgoes deverao ser justificadas e serao analisadas e
deliberadas pela Comissao Organizadora da respectiva etapa da
Conferéncia, nos termos da Resolugao n? 238/2023, Anexo, item 5°

e 0 transporte terrestre de ida e volta entre a residéncia e o local da
Conferéncia, entre a residéncia e a rodoviéria, ou entre a residéncia
e 0 aeroporto, no caso de criangas com até 12 (doze) anos e de
adolescentes desacompanhados, devera contar com o apoio do
Conselho Municipal, Estadual ou do Distrito Federal, cabendo a esse
Conselho articular, quando necessario, apoio junto as familias, as
Comissoes Organizadoras e as instituicdes as quais criangas e
adolescentes estejam vinculados(as), conforme disposto na Resolugao
n® 238/2023;, Anexo, item b, inciso I;

e durante todo o percurso de deslocamento, devera estar previamente
definida e formalizada a pessoa adulta responsavel pelo
acompanhamento da crianca e/ou adolescente, indicada pelos pais,
maes ou responsaveis legais, abrangendo os momentos de embarque,
desembarque, conexdes, deslocamentos intermediarios, sem prejuizo
da corresponsabilidade do Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

e para viagens realizadas sem acompanhante, € obrigatéria a
apresentacao de autorizagao de viagem devidamente assinada
pelos pais, maes ou responsaveis legais, abrangendo todo o trajeto,
os deslocamentos e o periodo de permanéncia na Conferéncia, nos
termos da legislacao vigente.

6 Acesso: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-238-de-21-de-junho-de-2023-493178504
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3.1.6. DA HOSPEDAGEM E LOCAIS PARA A REALIZAGAQ
DAS ATIVIDADES DA CONFERENCIA

No que se refere a hospedagem e aos locais destinados a realizacao das
atividades, o Conanda orienta as Comissoes Organizadoras das etapas da 132
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CNDCA) quanto aos
sequintes aspectos:

® a contratacao dos servicos de hospedagem destinados a criangas
e adolescentes deve assequrar o cuidado e o atendimento as
especificidades relacionadas a acessibilidade, a sequranga alimentar,
aos cuidados emergenciais, bem como a prevencao de riscos e
perigos fisicos iminentes, tais como protecao em areas de piscina,
janelas, espelhos, escadas, elevadores, entre outros, sem prejuizo
do cumprimento das disposicoes legais referentes as obrigagoes
dos estabelecimentos hoteleiros na hospedagem de criangas e
adolescentes, conforme previsto na Resolugao n® 238/2023, Anexo,

nat,

inciso Il, item “a”;

¢ a hospedagem de criancas e adolescentes das etapas da 132CNDCA
somente sera permitida mediante autorizacao expressa de seus pais,
maes ou responsavel legal, contendo a indicacao da pessoa adulta
responsavel pelo acompanhamento durante todo periodo do evento,
incluindo deslocamentos, hospedagem e participacao nas atividades
conferenciais;

® 0s espacgos de hospedagem e atividades devem considerar também
as especificidades culturais dos Povos e Comunidades Tradicionais,
incluindo o povo Romani/povos ciganos do Brasil, garantindo
acolhimento sem discriminagao, respeito as praticas culturais e
mediacao adequada quando necessario;

e criangas com idade inferior a 12 anos incompletos viajando com
responsavel legal deverao dividir o quarto com o responsavel legal que
estiver acompanhando durante as etapas da 132 CNDCA;

e criancas com idade inferior a 12 anos incompletos, quando viajando
sem responsavel legal poderao se hospedar com responsaveis
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indicados pelos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, desde que haja autorizagao expressa de seus pais, maes
ou responsaveis legais. Nesse caso, devera ser observada a proporgao
maxima de hospedagem de duas criangas para cada uma pessoa
adulta responsavel;

¢ adolescentes participantes da 132 CNDCA com idade entre 12 anos
completos e 18 incompletos deverao ser acomodados com seus pares,
em quartos duplos ou coletivos, respeitando critérios de género
e proximidade de faixa etaria, vedada a acomodacao em quarto
individual ou com qualquer pessoa adulta, conforme previsto na
Resolugao n? 238/2023, Anexo, inciso II, item “f"%;

® nos casos de criangas e adolescentes em acolhimento institucional,
em situacao de rua, em cumprimento de medidas socioeducativas
ou com deficiéncia, deverao ser observadas as especificidades de
cuidado, acompanhamento e acessibilidade, podendo a Comissao
Organizadora adotar medidas de protecao, conforme avaliagao do
caso concreto;

¢ ascondicoes de hospedagem deverao observar critérios de sequranca,
acessibilidade, cuidado, prevengao de riscos e protecao integral,
cabendo as Comissoes Organizadoras zelarem pelo cumprimento
dessas diretrizes em todas as etapas do processo conferencial.

3.1.7. DO USO DA IMAGEM E DA VOZ DE
CRIANGAS E ADOLESCENTES

A participacao de criancas e adolescentes nas etapas da 132 CNDCA implica
na realizacao de registros fotograficos, audiovisuais e sonoros das atividades, para
fins de documentacao institucional, comunicacao publica, memaria do processo e
disseminacao de informacoes de interesse publico.

A captacao e uso de imagem e voz de criangas e adolescentes somente
poderao ocorrer mediante autorizacao prévia e expressa de seus pais, maes

7 Acesso: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-238-de-21-de-junho-de-2023-493178504
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ou responsavel legal, a ser apresentada nos termos definidos pela Comissao
Organizadora da respectiva etapa.

Os registros de voz e imagem deverao ser utilizados exclusivamente para
fins institucionais, educativos e de interesse puablico, no ambito das atividades do
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, do 6rgao a que esta vinculado e
dos 0rgaos e organizagdes envolvidas na realizacao da Conferéncia, sendo vedada
qualquer utilizagao de carater comercial ou que exponha criangas e adolescentes
a situacoes vexatdrias, discriminatorias ou violadoras de direitos.

3.1.8. DA FORMALIZAGAO E VALIDADE DAS AUTORIZAGOES

As autorizagdes exigidas para a participacao de criangas e adolescentes
nas etapas da 132 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
deverdo conter assinatura valida de seus pais, maes ou responsaveis legais.

Serao aceitas assinaturas fisicas, com reconhecimento de firma em cartorio;
ou assinaturas eletronicas realizadas por meio da plataforma oficial do Governo
Federal com validade juridica reconhecida, nos termos da legislacao vigente.

Nos casos em que a autorizacao for assinada por responsavel legal que
nao seja pai ou mae, deverd ser apresentada a documentacao comprobatoria da
guarda ou da responsabilidade legal, emitida por autoridade competente.

A inexisténcia ou irregularidade da autorizagao exigida impedira o
deslocamento, a hospedagem e a participacao de crianca e ou de adolescente na
respectiva etapa da 132 CNDCA, como medida de protecao integral.

Para etapa Nacional da 132 CNDCA, a Comissao Organizadora disponibilizara
os modelos de documentos com as devidas orientagoes para o preenchimento.
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3.1.9. PROCEDIMENTOS DIANTE DE AMEAGAS OU VIOLAGOES

DE DIREITOS DE CRIANGAS E ADOLESCENTES
DURANTE AS ETAPAS DA 152 CNDCA

Para os fins deste documento, entende-se como violagoes de direitos de

criancas e adolescentes, entre outras:

abuso, assédio ou qualquer outro tipo de violéncia sexual;
exploracao sexual;

violéncia fisica;

violéncia psicoldgica;

trabalho infantil;

utilizagao indevida da imagem;

violagoes cometidas no ambiente digital (veiculacao de imagens com
contetdo sexual, assédio sexual com o intermedio de tecnologias on-
line, extorsao mediante posse de imagens com contetdo sexual ou
constrangedor);

violéncia simbdlica, discriminacao e preconceito (por raca/etnia,
género, deficiéncia, religido, orientacao sexual, condigao social etc.);

deve-se igualmente assegurar atencao as situagoes de discriminagao
étnico-cultural, incluindo o anticiganismo, que afetam criangas e
adolescentes pertencentes aos Povos e Comunidades Tradicionais,
Povo Romani/Povo Cigano do Brasil;

quaisquer outras condutas ou crimes tipificados na legislagao vigente
que impliquem violagoes de direitos de criangas e adolescentes.

3.1.9.1. NO CASO DE AMEACGA OU VIOLAGAO DE DIREITOS

No caso de ameacas ou violacoes de direitos de criancas e adolescentes

durante as etapas da 132 CNDCA, o Conanda orienta que:

a protecao integral, o interesse superior da crianga e do adolescente
e a garantia da sua sequranga fisica, e emocional deverao orientar
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todas as providéncias adotadas, sendo vedada qualquer pratica que
resulte exposicao, revitimizagao ou constrangimento;

a crianca e/ou adolescente que manifeste ter sido vitima de violagao
de direitos devera ter acolhimento adequado e acompanhamento
até o respectivo canal de denuncias, a ser definido pela Comissao
Organizadora da etapa conferencial, juntamente com a pessoa
acompanhante ou educadora responsavel por seu grupo ou outra
pessoa adulta de referéncia indicada pela Comissao Organizadora,
quando necessario;

0 acolhimento inicial da crianca ou do adolescente nao se confunde
com o processo de escuta, o qual é atribuicao exclusiva das
autoridades investigativas e da rede local de atendimento, nos termos
da legislagao vigente;

conforme o Protocolo de Protecao Integral de Criangas e Adolescentes
a ser adotado pelo Conanda durante o processo da 132 Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CNDCA), toda
pessoa adulta presente nas etapas da 132 CNDCA que for procurada
por crianga ou adolescente que relate situagao de violagao de direitos
devera, obrigatoriamente, adotar as providéncias imediatas de
protecao, assequrando sigilo das informagoes prestadas e realizando
as comunicacoes estritamente conforme descrito a sequir:

o nao interromper o relato espontaneo em curso; ouvir a crianga ou
0 adolescente com atencao, sem colocar em divida a veracidade
do relato; evitar qualquer tipo de questionamento sobre o fato
ocorrido, sendo expressamente vedadas perguntas acerca de
detalhes, circunstancias, como toques fisicos, locais, sensagoes ou
outros elementos que possam caracterizar revitimizagao;

o apos a finalizacao do relato pela crianca e/ou adolescente, de
forma acolhedora, nitida e paciente, informar que sera necessaria
a comunicagao as pessoas adultas responsaveis no ambito das
etapas da 132 CNDCA, em especial a pessoa de referéncia indicada
como acompanhante ou educadora pelo Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, caso esta nao tenha sido a primeira
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pessoa procurada para as providéncias subsequentes;

caso a vitima ndo concorde com o encaminhamento indicado
no item anterior ou manifeste nao desejar dar prosseguimento
a denuncia, podera ser oferecida a possibilidade de realizagao
de dendncia anonima por meio do Disque 100 (Disque Direitos
Humanos). Persistindo a recusa, a pessoa adulta que recebeu o
relato devera comunicar a situagao a Comissao Organizadora da
etapa da 132 CNDCA, que analisara a providéncia adequada ao
caso, assegurando prioritariamente o bem-estar, a protecao e a
manutengao da seguranca da vitima no local;

aformalizacao da denuncia devera ser realizada pela pessoa adulta
indicada como acompanhante ou educadora, em conjunto com
conselheira ou conselheiro do Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente em espaco apropriado definido pela Comissao
Organizadora da etapa, devendo ser comunicada ao Conselho
Tutelar da localidade onde ocorre a conferéncia, para os devidos
encaminhamentos de apuragao, investigagao e atendimento pela
rede local;

as denuncias envolvendo criancas e/ou adolescentes que estejam
participando das etapas da 132 CNDCA acompanhados de seus
pais, maes ou responsaveis legais deverao ser comunicadas
imediatamente a estes, resquardando-se o cuidado de ndo revelar o
nome do suposto agressor, orientando o responsavel legal a realizar
a formalizagao da dendncia nos canais adequados definidos pela
Comissao Organizadora;

na hipotese de o suposto violador ser pessoa adulta que atue
como acompanhante, educadora ou responsavel pela crianga
e/ou adolescente participante, a pessoa adulta que acolheu o
relato devera comunicar imediatamente a situacao a Comissao
Organizadora da etapa da 132 CNDCA, que deliberara sobre as
providéncias cabiveis, assegurando, em primeiro lugar, 0 bem-estar,
a protecao e a seguranca da vitima no local, bem como o devido
encaminhamento dos procedimentos de dendncia e apuragao;
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o independente da formalizacdo imediata da dendncia, deverédo
ser adotadas medidas de protecao urgentes sempre que houver
indicios de riscos a integridade fisica, psiquica ou moral da crianca
e do adolescente.

3.2. DOS PARTICIPANTES DA ETAPA NACIONAL DA 132 CNDCA

Sao participantes da etapa nacional da 132 CNDCA as seguintes categorias:

a. cerca de 1.238 (mil, duzentos e trinta e oito) delegados e delegadas
eleitos e eleitas pelos 26 estados e pelo Distrito Federal;

b. delegados e delegadas natos e natas definidos e definidas pelo
Conanda, com direito a voz e voto, cujo quantitativo sera deliberado
posteriormente pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

c. convidados e convidadas definidos e definidas pelo Conanda, com
direito a voz e sem direito a voto, cujo quantitativo sera deliberado
posteriormente pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

d. observadores e observadoras, que acompanham as discussoes, sem
direito a voz e voto;

e. pessoas adultas responsaveis pelo acompanhamento de criangas e/
ou adolescentes, sem direito a voz e voto, exercendo exclusivamente
atribuicoes de cuidado, protegao e apoio durante a realizagao da
Conferéncia.

Os adolescentes e as adolescentes integrantes do Comité Nacional de
Participagao de Adolescentes (CPA/Conanda) sao delegados e delegadas natos e
natas da 132 CNDCA.
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3.3. DA DELEGAGAO ELEITA NAS CONFERENCIAS
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Os Estados e o Distrito Federal deverao eleger 1.238 (mil, duzentos e trinta
e oito) delegados e delegadas em suas conferéncias locais, garantindo-se a
composicao paritaria de 50% (cinquenta por cento) de adultos e 50% (cinquenta
por cento) de criangas e/ou adolescentes, conforme o Quadro 1, observando os
critérios deliberados pelo Conanda.

Quadro 1- Namero de delegados e delegadas por Estado e Distrito Federal

UF DELEGADOS ADULTOS CRIANGA E/OU
(AS) ADOLESCENTES
AC 42 21 21
AM 42 21 2]
AP 42 2] 2]
ES 42 2] 2]
MS 42 21 2]
RO 42 21 21
RR 42 2] 2]
SE 42 21 21
PA Lk 22 22
10 bk 22 22
CE bk 22 22
RN Lk 22 22
AL Lk 22 22
MT bk 22 22
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DF Lk 22 22
GO 50 25 25
MA 50 25 25
PB 50 25 25
PE 50 25 25
Pl 50 25 25
SC 50 25 25
BA 52 26 26
PR 52 26 26
RJ 52 26 26
RS 52 26 26
SP 58 29 29
MG 58 29 29
TOTAL ‘ 1238 618 618

Fonte: Elaborado pela equipe da Flacso a partir das deliberagoes do Conanda.

3.3.1 PARIDADE ABSOLUTA NA COMPOSICAO DA DELEGACAO
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
PARA A 132 CNDCA

Para a composicao das delegagoes que participarao da 132 Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente em 2027, a paridade
absoluta entre pessoas adultas e criangas e/ou adolescentes constitui critério
obrigatdrio e é fundamental para a validade da representagao dos Estados e do
Distrito Federal.

Caso uma delegacao nao consiga preencher o nimero total de vagas de
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criangas e/ou adolescentes a que tem direito, 0 numero de pessoas adultas devera
ser ajustado proporcionalmente, de modo a assegurar que a composicao seja
rigorosamente de 50% (cinquenta por cento) de adultos e 50% (cinquenta
por cento) de criancas e/ou adolescentes. Exemplo pratico: se um estado
tem direito a uma delegacao de 42 delegades no total, mas consegue preencher
apenas 15 vagas de criangas e/ou adolescentes, a paridade deve ser mantida
rigorosamente. Portanto, a delegacao final sera composta por 30 representantes,
sendo 15 adultos e 15 criangas e/ou adolescentes.

Assim, é expressamente vedada a utilizagao das vagas remanescentes
de criangas e/ou adolescentes para ampliar 0 nimero de pessoas adultas na
delegagao. Se houver insuficiéncia de quérum em um dos segmentos, 0 outro
devera ser reduzido proporcionalmente para que ambos tenham exatamente o
mesmo peso numérico e decisorio durante a Conferéncia.

0 nao cumprimento do critério de paridade absoluta implicara a necessidade
de adequacao da delegacao estadual ou do Distrito Federal, nos termos deste
Documento Orientador, como condigao para participacao na etapa nacional da 132
CNDCA.

Eventuais substituicoes de delegados e delegadas deverao preservar
obrigatoriamente o critério de paridade absoluta entre as pessoas adultas e
criancas e/ou adolescentes.

Essa diretriz visa assegurar que nenhuma delegacao chegue a etapa
nacional com uma representacao adulta superior a representacao de criancas e/ou
adolescentes, preservando o equilibrio democratico, o protagonismo infantojuvenil
e o cumprimento da deliberacao n? 03 do eixo 03 da 122 CNDCA.
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3.4. D0 ACOMPANHAMENTO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES PARA
PARTICIPACAO NA ETAPA NACIONAL DA 132 CNDCA

Os Conselhos dos Estados e do Distrito Federal deverdo indicar pessoas
adultasresponsaveis paraacompanhar as criangas e/ou adolescentes participantes
da etapa nacional da 132 CNDCA, na proporcao de uma pessoa adulta para cada
duas criangas e uma pessoa adulta para cada cinco adolescentes.

Considerando as especificidades quanto a criangas e adolescentes em
acolhimento institucional, em situagao de rua e adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, devera ser indicado uma pessoa adulta responsavel para
cada grupo de trés criangas e adolescentes, como medida adicional de protegao,
cuidado e acompanhamento qualificado.

Em situaces excepcionais, especialmente crianca e/ou adolescente com
deficiéncia, com necessidade de apoio, mobilidade, comunicacao e cuidado
continuo, podera ser indicada pessoa adulta acompanhante ou apoiadora adicional
sem prejuizo das proporgoes gerais estabelecidas nesse item, com a finalidade de
assegurar acessibilidade, autonomia, bem-estar e participacao plena durante a
conferéncia.

A indicacao de acompanhante ou apoiador em carater excepcional
nao interfere no critério de paridade entre pessoas adultas e criangas e/ou
adolescentes e nao compoe quorum deliberativo da Conferéncia, devendo exercer
exclusivamente suas fungoes de apoio, cuidado e facilitagao da participagao.

A excepcionalidade prevista neste item devera ser devidamente justificada
e registrada pelo respectivo Conselho Estadual ou do Distrito Federal, observadas
as orientacoes da Comissao Organizadora Nacional.

Recomenda-se que as pessoas adultas responsaveis pelo acompanhamento
de criancas e/ou adolescentes nao exercam a funcao de delegada na Conferéncia,
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devendo ser preferencialmente educadora social.

3.5. CRITERIO PARA ELEICAO DA DELEGACAO ESTADUAL E DO
DISTRITO FEDERAL PARA A ETAPA NACIONAL DA 132 CNDCA

Os critérios para a eleicao de delegados e delegadas na etapa nacional
deverao obedecer a distribuicao apresentada no Quadro 2.

QUADRO 2 - DISTRIBUIGAO DE DELEGADOS E DELEGADAS POR SEGMENTO

Nuamero de | Conselho | Conselho | Movimentos | Sistema Gestores/ Foruns | Criancas e/ou
Delegados de Tutelar Sociais de Servidores e adolescentes

e TCHGE Justica de Politicas | Redes
delegadas Piblicas
por UF

Estados
com42 8 5 3 2 2 1 2
delegados

Estados
com 44 8 5 3 2 3 1 22
delegados

Estados
com 50 10 5 4 2 3 1 25
delegados

Estados 10 6 4 2 3 1 26
com 52
delegados

Estados
com 58 12 6 4 2 4 1 29
delegados

Fonte: Elaborada pela equipe da Flacso considerando as deliberagoes do Conanda.
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ORIENTAGOES SOBRE A ELEICAO DA DELEGAGAQ ESTADUAL
E DO DISTRITO FEDERAL PARA A ETAPA NACIONAL

a. Cabe aos Conselhos dos Estados e do Distrito Federal definir o
numero de criangas do total de vagas destinadas para “criangas e/
ou adolescentes” a que tem direito para comporem a delegacao para
a 132 CNDCA.

b. Deve-se observar a idade de cada adolescente no momento da eleicao
para participacao nas etapas estadual, do Distrito Federal e nacional,
de tal forma que tenham até dezoito anos incompletos na data de
realizacao da respectiva Conferéncia Estadual, do Distrito Federal e/
ou Nacional, visando ao cumprimento da paridade entre adultos e
criancas e/ou adolescentes na referida etapa, conforme deliberagao
da 122 CNDCA.

c. Recomenda-se que no processo de elei¢ao dos delegados e delegadas
participantesdasconferéncias se busque garantirarepresentatividade
de pelo menos 30% (trinta por cento) de segmentos sociais com maior
vulnerabilidade, representativos da diversidade brasileira ou ainda,
invisibilizados frente as politicas publicas.

d. Caso nao haja um representante do Forum ou redes, a vaga deve ser
preenchida pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
exclusivamente representantes da sociedade civil.

e. As vagas pertencentes ao segmento do Sistema de Justica que
nao forem preenchidas nas Conferéncias deverao ser destinadas
ao segmento de Gestores/Servidores de Politicas Publicas e/ou de
Foruns/Redes, de modo a assegurar o preenchimento integral da
delegacao e o adequado funcionamento da etapa nacional.

f. As despesas de deslocamento da delegacao desde o estado de
origem até Brasilia/DF, incluindo as pessoas adultas responsaveis
pelo acompanhando de criancas e/ou adolescentes, sao de
responsabilidade dos respectivos Conselhos Estaduais e do Distrito
Federal, observadas as normativas e orientacées do Conanda.
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3.5.1. SUPLENTES DA DELEGAGAO ELEITA

Cada unidade da Federacao devera eleger suplentes até 0 mesmo nimero
de delegadas e delegados, assegurada, em qualquer hipotese, a observancia da
paridade absoluta e a representacao dos segmentos.

Na hipotese de substituicao, devera ser rigorosamente observada a
correspondéncia entre a categoria do suplente e do respectivo titular. 0 suplente
somente participara da 132 Conferéncia na auséncia do seu respectivo titular, nao
sendo admitida a participacao simultanea de titular e suplente.

0 suplente devera ter sido eleito no mesmo processo conferencial que o
respectivo titular, sendo vedada a substituicao por pessoas nao eleitas, ainda que
integrantes de outras categorias de participacao.

A substituicao de delegado ou delegada titular pelo suplente devera ser
comunicada oficialmente pelo Conselho Estadual ou do Distrito Federal ao Conanda,
observados os procedimentos e data a ser definida posteriormente pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Em nenhuma hipétese sera
admitida inscricao, o credenciamento ou a substituicao de participante apés a
data limite estabelecida pelo Conanda para a substituicao de titular por suplente.

3.5.2. ORIENTAGOES COMPLEMENTARES SOBRE DIVERSIDADE
NA ESCOLHA DE DELEGADAS E DELEGADOS PARA A ETAPA
NACIONAL DA 132 CNDCA

0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda)
considerando:

® anecessidade de assequrar a representatividade e a diversidade da
populagao brasileira nos espagos de participagao social;

® 0 respeito as regras de composigao e aos segmentos definidos pelo
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Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD);

¢ orespeitoadeliberagao da122 CNDCA quanto a paridade absoluta entre
pessoas adultas e criangas e/ou adolescentes;

® a autonomia dos Estados e do Distrito Federal na conducao de suas
etapas;

e resolve expedir as sequintes orientagbes complementares para a
escolha de delegadas e delegados a etapa nacional:

1. a distribuicao de vagas por segmentos do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente devera ser integralmente
respeitada, conforme definido neste documento orientador;

2. no processo de escolha das delegadas e dos delegados, recomenda-
se que os Estados e o Distrito Federal observem, sempre que possivel,
a diversidade da populagao brasileira, considerando as seguintes
dimensoes:

a. raga/cor;
b. género;
c. orientagao sexual e identidade de género;

d. territario (urbano/rural e povos e comunidades tradicionais, quando
houver); e

e. pessoas com deficiéncia;

3. a observancia das dimensoes de diversidade previstas no item 2
devera ocorrer dentro dos segmentos do SGD, sem alteragcao das
regras de composicao estabelecidas;

4. como parametro minimo orientador, recomenda-se que nenhum
grupo majoritario represente mais de 70% (setenta por cento) do
total de delegadas e delegados da Unidade da Federacao, desde que
exista diversidade disponivel entre as candidaturas aptas no processo
de escolha;

5. osdados populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) poderao ser utilizados como referéncia orientadora, nao sendo
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exigido o espelhamento matematico da composi¢ao populacional da
Unidade da Federacao;

6. quando houver mais de uma candidatura apta para uma mesma vaga,
recomenda-se priorizar aquela que contribua para maior equilibrio da
composicao final, a luz dos parametros de diversidade previstos nesta
orientagao;

7. a aplicacao destas orientacoes devera considerar a realidade local, a
existéncia de candidaturas aptas e o respeito as normas do SGD, nao
implicando nulidade do processo quando devidamente registrada, em
ata, a tentativa de observancia dos parametros de diversidade;

8. as decisoes adotadas no processo de escolha deverao ser registradas
em ata, com breve descricao dos critérios utilizados.

Quadro 3 - Orientacoes praticas aos Estados e ao Distrito Federal para o processo
de escolha de Delegadas e Delegados da 132 CNDCA para atender os parametros de

diversidade e representatividade

ETAPA ‘ 0 QUE FAZER ‘ COMO FAZER

1. Definicao de vagas | Respeitar integralmente
a distribuicao por

segmentos do SGD.

Aplicar o regulamento
da Conferéncia.

2. Levantamento de
perfis

|dentificar o perfil das
pessoas candidatas.

Autodeclaracao simples
(raga/cor, género, idade,
deficiéncia, territrio).

3. Observacao da
diversidade

Considerar diversidade
na composicao final.

Avaliar o conjunto total
de delegadas/os.
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4. Pardmetro minimo

Evitar homogeneizagao
excessiva.

Nenhum grupo
majoritario > 70%,
quando houver
diversidade disponivel.

5. Uso do IBGE

Utilizar dados
populacionais como
referéncia.

Sem exigéncia
de espelhamento
matematico.

6. Critério de desempate

Priorizar diversidade
quando houver disputa

Escolher quem contribui
para maior equilibrio.

7. Registro

Garantir transparéncia

Registrar critérios e
decisoes em ata.

Deve-se garantir reconhecimento, a valorizacao e o respeito a diversidade

socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-

se em conta, dentre outros aspectos, os recortes de etnia, raga, género, idade,

religiosidade, ancestralidade, orientagao sexual e atividades laborais, entre

outros, bem como a relagao desses em cada comunidade ou povo, de modo a

nao desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferencas dos mesmos grupos,

comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforgar qualquer relagao de

desigualdade.
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4. DAS ETAPAS
PREPARATORIAS
DA 132 CNDCA

4.1. QUEM ORGANIZA AS ETAPAS PREPARATORIAS DA 132 CNDCA

A realizagao das etapas municipais, estaduais e do Distrito Federal cabe ao
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CDCA).

Para a organizagao das etapas preparatérias da 132 CNDCA devem
ser instituidas as Comissoes Organizadoras, compostas por conselheiros
governamentais e da sociedade civil, além de criangas e adolescentes.

4.2. DAS COMISSOES ORGANIZADORAS

Compete a Comissao Organizadora das Conferéncias Estaduais definir
0 cronograma de realizacdo das etapas municipais, territoriais e/ou regionais,
observando o cronograma definido pelo Conanda, o quantitativo de delegados da
etapa municipal para a etapa estadual, bem como o prazo para envio do relatdrio
da etapa realizada, destinado a sistematizacao e a discussao na etapa estadual.

E fundamental que as Comissdes Organizadoras das etapas preparatorias
observem rigorosamente a legislagao eleitoral vigente, especialmente no que
se refere as condutas vedadas aos agentes puablicos em ano eleitoral, conforme
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orientagoes disponibilizadas pela Advocacia Geral da Uniao®

A ndo realizagao das etapas previstas nos incisos |, Il e Ill, em uma ou mais
unidades da federagao, nao constituira impedimento para a realizagao da etapa
nacional, sem prejuizo da observancia pelos demais entes, das etapas e prazos
estabelecidos.

0 cumprimento dos prazos estabelecidos para a realizacao das Conferéncias
Estaduais e do Distrito Federal constitui condicao para a participacao da respectiva
delegagao na etapa nacional, nos termos deste Documento Orientador.

Organizacoes e instituicoes publicas ou da sociedade civil, féruns, redes,
conselhos, escolas, entre outros, poderao realizar Conferéncias Livres com o
objetivo de aprofundar o debate acerca do tema, dos objetivos e dos eixos da 132
CNDCA, contribuindo para o processo conferencial.

Compete ainda as Comissoes Organizadoras das etapas municipais,
estaduais, do Distrito Federal e nacional orientar, acompanhar e verificar
a regularidade da documentacao exigida para participacao de criangas e
adolescentes assegurando que todas as autorizagoes e informagoes necessarias
estejam devidamente apresentadas e conferidas previamente a realizagao das
atividades conferenciais.

A auséncia, inconsisténcia ou irregularidades da documentagao exigida
podera impedir a participacao da crianca e do adolescente na respectiva etapa,
como medida de protecao e de responsabilidade institucional, devendo a decisao
ser adotada de forma fundamentada e proporcional.

8 Acesso: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/Eleies2022_verso260122final.pdf.
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4.2.1. PARTICIPAGAO DE ADOLESCENTES NA COMISSAO
ORGANIZADORA DA CONFERENCIA

Em conformidade com o modelo de composicao da Comissao Organizadora
Nacional da 132 CNDCA, o Conanda orienta os Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CDCAs) a assegurarem a participagao efetiva e qualificada de
adolescentes integrantes do Comité de Participacao de Adolescentes (CPA) na
organizagao das Conferéncias Municipais, Estaduais e do Distrito Federal dos
direitos da crianca e do adolescente, nos termos da Resolugao n? 191/2017 do
Conanda. A forma de participagao dos adolescentes que integram o CPA devera ser
deliberada por cada Conselho Estadual, Municipal e do Distrito Federal.

A forma de participacao de adolescentes devera ser deliberada por cada
Conselho Municipal, Estadual e do Distrito Federal, observadas as especificidades
locais, as condigoes de participacao segura e protegida e o respeito a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

0Os estados e municipios que nao dispoem de CPA em funcionamento, cabe
ao respectivo Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente definir, de forma
participativa e transparente, os critérios e a forma de escolha de adolescentes para
integrarem as Comissoes Organizadoras da Conferéncia, assegurando a diversidade,

a representatividade e o apoio adequado para o exercicio de suas atribuicdes.
4.2.2. PARTICIPACAO DE CRIANGAS NA COMISSAO
ORGANIZADORA DA CONFERENCIA

Recomenda-se a participagao de criangas na organizacao das Conferéncias,
de forma adequada a sua faixa etéria, capacidades, interesses e formas proprias
de expressao, asseguradas condigoes de escuta, acolhimento, apoio e protegao.

A participacao de criangas na Comissao organizadora nao impede e nem
substitui o seu direito de participar como delegadas nas etapas da 132 CNDCA.
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4.2.3. DAS ATRIBUIGOES DA COMISSAQ ORGANIZADORA
DAS ETAPAS PREPARATORIAS DA ETAPA
NACIONAL DA 1352 CNDCA

. Coordenar, supervisionar e promover a realizacao da etapa
preparatoria da 132 CNDCA.

II. Definir metodologia e elaborar o Regimento Interno da etapa
preparatoria, assequrando linguagem acessivel e condicoes para a
participagao de criancas e adolescentes.

ll.Elaborar a proposta de programagao da etapa preparatoria da 132
CNDCA.

IV.Asseqgurar a lisura e a veracidade de todos os atos e procedimentos
relacionados a realizacao da etapa.

V. Mobilizar parceiros e entidades, no ambito de sua atuacao, para
preparagao e participagao na etapa preparatoria.

VI.Coordenar a divulgagao da etapa preparatéria da 132 CNDCA, adotando
estratégias de comunicagdo acessiveis, inclusivas e compativeis com a
participacao de criancas e adolescentes.

VIl.  Definiros critérios para a escolha dos convidados e observadores
para participacao na etapa preparatoria.

VIIl. ~ Acompanhar o processo de sistematizagao das proposicoes da
etapa.

IX.Encaminhar o relatorio da etapa preparatéria para a Comissao
Organizadora da etapa subsequente.

X. Deliberar sobre o0s casos, omissos ou conflitantes, do Regimento
Interno.

4.3. ATIVIDADES DE EDUCOMUNICAGAO

0 Conanda orienta as Comissoes Organizadoras das etapas preparatorias
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da 132 CNDCA a realizarem atividades de educomunicacao, como estratégia
comunicacional comprometida com linguagem simples, acessivel e inclusiva,
pautada em valores humanistas, éticos e de respeito a diversidade e a equidade,
promovendo a cidadania ativa por meio de acées socioeducativas desenvolvidas
por, para e com criangas e adolescentes. Tais agoes devem favorecer a formagao
critica, a mobilizagao e o protagonismo infantojuvenil, estimulando reflexoes sobre
democracia participativa, direitos humanos e justica social e participacao politica,
em consonancia com os objetivos da Conferéncia.

A cobertura educomunicativa utiliza técnicas do jornalismo. Porém,
diferente desta pratica, que € realizada de maneira mais individual - o reporter,
por exemplo, coleta as informagoes e estrutura sua producao individualmente -, a
preocupacao maior na cobertura educomunicativa é o processo e, para tanto, que
os procedimentos sejam executados de forma colaborativa.

Neste processo, criangas e adolescentes deverao ser protagonistas da
cobertura, apresentarao ao mundo suas opinioes sobre os temas abordados nas
conferéncias. Irdo aprender a fazer o planejamento de uma cobertura, a levantar
dados para suas produgdes (texto, ilustragdo, audio, video, fotografia), a debater
suas opinioes, a perceber aimportancia dos momentos de escuta e a se comunicar
com as pessoas, principalmente as que nao estarao nos eventos, pensando em
como mobiliza-las.

Destaque-se a necessidade de garantir a autorizagao do uso de imagem,
especialmente de criangas e adolescentes para participacao e registro das
atividades educomunicativas.
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5. DAS CONFERENCIAS
MUNICIPAIS

As Conferéncias Municipais ocorrerao nos periodos de fevereiro a
junho de 2026 e de novembro a dezembro de 2026, sendo organizadas pelos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, cabendo aos seus
representantes comunicar formalmente a respectiva Comissao Organizadora
Estadual a realizacao dessas etapas, observados os prazos e orientagoes definidos
pelo Conanda e pelas Comissoes Estaduais.

E importante e necessario que os municipios constituam suas Comissdes
Organizadoras Municipais, assegurando, em sua composicao, a participacao de
conselheiras e conselheiros governamentais e da sociedade civil.

Recomenda-se que os Conselhos Municipais assegurem a participagao
efetiva de criangas e/ou adolescentes nas respectivas Comissoes Organizadoras,
em conformidade com o principio da escuta qualificada, participacao protagonista
e do respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

As Conferéncias Municipais terao por finalidade debater o Documento Base
da 132 CNDCA e, a partir das perguntas geradoras, elaborar propostas a serem
encaminhadas para discussao nas Conferéncias Estaduais.

Também cabera as Conferéncias Municipais eleger delegadas e delegados
para as Conferéncias Estaduais, conforme o quantitativo estabelecido pelas
Comissoes Organizadoras Estaduais.
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Deverd ser assequrado, nas delegacoes eleitas nas Conferéncias Municipais
para as Conferéncias Estaduais, o percentual minimo de 50% de criangas e/ou
adolescentes, respeitada toda a sua diversidade.

Recomenda-se a adogao da educomunicagdao como estratégia
comunicacional, comprometida com o uso de linguagem simples e acessivel,
fundamentada em valores humanistas, éticos e no respeito a diversidade e a
equidade, promovendo a cidadania ativa por meio de agoes socioeducativas
desenvolvidas por, para e com criancas e adolescentes. Essas acoes devem
favorecer a formacgao critica, a mobilizagao e o protagonismo infantojuvenil,
estimulando reflexdes sobre democracia participativa, direitos humanos e justica
social.

Qualquer organizagao publica ou privada, foruns, rede, conselho, escola
ou participante que identificar irreqularidades na composicao da Comissao
Organizadora Municipal ou no processo de realizagao da Conferéncia local podera
apresentar recurso a Comissao Organizadora Estadual, que o analisara e, se
for o caso, 0 encaminharad a Comissao Organizadora Nacional, assegurando o
contraditorio e a transparéncia do processo.

5.1. DO NUMERO DE PROPOSTAS E DE DELEGADOS E
DELEGADAS DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS PARA
AS CONFERENCIAS ESTADUAIS

Compete as Comissoes Estaduais da 132 CNDCA deliberar acerca do
quantitativo de propostas a serem encaminhadas por cada Conferéncia Municipal
as Conferéncias Estaduais, bem como definir a quantidade e a forma de eleicao
de delegadas e delegados de cada municipio para a etapa estadual, observando 0s
principios da paridade, da participacao de criangas e adolescentes e da diversidade.
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5.2. REGISTRO SOBRE A REALIZAGAO DAS
CONFERENCIAS MUNICIPAIS

Concluida a Conferéncia Municipal, a Comissao Organizadora Municipal
devera encaminhar a Comissao Organizadora Estadual, conforme as orientagoes
e 0s prazos por ela estabelecidos, relatorio contendo o registro do processo de
realizacao da Conferéncia, a delegagao eleita para a etapa subsequente e as
propostas elaboradas.

0 Conanda recomenda que o relatdrio contenha, minimamente, as sequintes
informacoes:
a. o registro do processo de realizagao da Conferéncia Municipal, incluindo

data, local metodologia adotada, numero de participantes, programagao e sintese
das atividades desenvolvidas;

b. a composicao da delegagao eleita para as etapas subsequentes, com
a indicacao dos nomes, segmentos, faixa etéria, e observancia do critério de
paridade entre as pessoas adultas e criangas e/ou adolescentes;

Cc. as propostas elaboradas, devidamente sistematizadas, organizadas
conforme os eixos tematicos da 132 CNDCA para encaminhamento a etapa
subsequente.
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6. DAS CONFERENCIAS
TERRITORIAIS OU REGIONAIS

As conferéncias Territoriais e Regionais, poderao ser realizadas pelos
Estados e pelo Distrito Federal, cabendo as Comissdes Organizadoras Estaduais e
do Distrito Federal a definicao de critérios, procedimentos e instrugoes normativas
para a sua realizacao, em consonancia com o Documento Base e Orientador.

6.1. ELEICAO DA DELEGAGAO DAS ETAPAS TERRITORIAIS
OU REGIONAIS PARA A ETAPA ESTADUAL
E DO DISTRITO FEDERAL

Cabe ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente dos estados e
do Distrito Federal definir se as etapas territoriais ou regionais elegerao delegados
e delegadas para a etapa estadual ou do Distrito Federal, bem como o quantitativo
e a forma de eleigao.
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7. DAS CONFERENCIAS
ESTADUAIS E DO
DISTRITO FEDERAL

As Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal ocorrerao no periodo de
fevereiroajulho de 2027 e serao organizadas pelos Conselhos dos DireitosdaCrianga
e do Adolescente dos estados e do Distrito Federal, os quais deverao constituir
suas respectivas Comissoes Organizadoras, assegurando, em sua composi¢ao, a
participacao de conselheiras e conselheiros representantes do poder publico e da
sociedade civil, bem como de criangas e adolescentes, garantindo-lhes condicoes
adequadas de participacao.

As Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal debaterdo o Documento
Base da 132 CNDCA e, a partir das propostas encaminhadas pelas Conferéncias
Municipais, Territoriais ou Regionais, elaborarao propostas a serem encaminhadas
a etapa nacional.
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Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente dos Estados e do
Distrito Federal devem incidir no processo or¢camentario para garantir
recursos para o processo conferencial, tanto para a realizacao da
Conferéncia no Estado/DF quanto para as despesas de transporte da
delegacao estadual a Conferéncia Nacional.

Uma ferramenta central para essa incidéncia, que esta aberta neste
momento, é a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2027, que devera ser
aprovada até dezembro de 2026. E essa lei que define o orcamento do
proximo ano em cada estado, com os valores destinados a cada politica,
programa ou agao.

No Executivo, a construcao da LOA geralmente ocorre no final do
primeiro semestre, pois a Lei deve ser enviada ao Legislativo até agosto
de 2026. Para incidir nessa elaboracao, os Conselhos podem dialogar
com a Secretaria responsavel pela politica da crianga e do adolescente,
com a Secretaria de Planejamento ou com o gabinete do Governador
para requerer a inclusao de dotagao para o processo conferencial. No
Legislativo, podem conversar com deputadas e deputados sensiveis
a pauta da infancia, acompanhar o calendario de tramitacao da LOA
e participar das audiéncias publicas. Em qualquer caso, é importante
que o pedido seja objetivo e, se possivel, venha acompanhado de uma
estimativa dos custos.

Qualquer instituicao pablica ou privada, forum, rede, conselho, escola
ou participante que identificar irreqularidades na composicao da Comissao
Organizadora Estadual ou do Distrito Federal, ou no processo de realizacao da
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Conferéncia Estadual, podera apresentar recurso a Comissao Organizadora
Nacional, observado o prazo anterior até a data de realizacao da Conferéncia,
para que a irreqularidade seja sanada sem prejuizo do processo participativo e do
calendario estabelecido.

7.1. ELEICAO DA DELEGACAO DAS ETAPAS ESTADUAIS E DO
DISTRITO FEDERAL PARA A ETAPA NACIONAL DA 132 CNDCA

As etapas estaduais e do Distrito Federal elegem 1.238 (mil, duzentos e trinta
e oito) delegados e delegadas para a Etapa Nacional da 132 CNDCA, assegurada a
paridade de 50% (cinquenta por cento) de pessoas adultas e 50% (cinquenta por
cento) de criangas e/ou adolescentes, de acordo com os critérios descritos no
item sobre os participantes da Conferéncia.

7.2. FORMULAGAO E SELEGAO DE PROPOSTAS A SEREM
ENCAMINHADAS DAS ETAPAS ESTADUAIS E DO DISTRITO
FEDERAL PARA A ETAPA NACIONAL DA 132 CNDCA

As propostas serao formuladas a partir de perguntas geradoras que
nortearao o debate e contribuirao com a definicao de acoes e estratégias futuras
de acordo com o disposto no Documento Base da 132 CNDCA e considerando as
propostas enviadas pelas Conferéncias Municipais/Territoriais e/ou Regionais.

7.3. NUMERO DE PROPOSTAS DA ETAPA ESTADUAL E DO
DISTRITO FEDERAL PARA A ETAPA NACIONAL

Do total de propostas formuladas, cada Conferéncia Estadual e do Distrito
Federal devera selecionar até 30 (trinta) para envio a etapa nacional, considerando
0 nimero minimo de 3 (trés) propostas por eixo.
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Dessa forma, cada estado encaminhara 18 (dezoito) propostas dos eixos,
restando 12 (doze) para serem priorizadas, independentemente do eixo, conforme
o nivel de importéncia em relagao as necessidades e especificidades locais.

A definicao das quantidades maxima e minima de propostas a serem
encaminhadas a etapa nacional é de fundamental importancia para que, ap6s
aprovadas, seja possivel realizar o acompanhamento e o controle social sobre sua
execucao. Da mesma forma, é importante para contemplar todos os eixos, evitando
disparidade entre 0s grupos, e permitir selecionar os temas mais relevantes de
acordo com a realidade de cada regiao.

7.4. RELATORIO DA CONFERENCIA ESTADUAL
E DO DISTRITO FEDERAL

Apos a realizagao das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, a
Comissao Organizadora da respectiva etapa devera encaminhar, em até 15 dias
apos o téermino da Conferéncia, um relatorio para a Comissao Organizadora
Nacional, contendo o registro do processo de realizagao, as propostas formuladas
pelas Conferéncias Estaduais e a relacao da delegacao eleita para a etapa nacional.

A forma de envio dos relatorios sera definida pela Comissao Organizadora
do Conanda que encaminhara o comunicado as Comissoes Organizadoras dos
Estados e do Distrito Federal.

7.4.1. ROTEIRO PARA ELABORACAO DO RELATORIO DA
CONFERENCIA ESTADUAL E DO DISTRITO FEDERAL

O relatdrio devera conter informacoes referentes ao processo conferencial e
aquelas consideradasimportantes para o processo nacional, sendo imprescindiveis:

e identificacao da pessoa responsavel pela Comissao Organizadora da
Etapa Estadual e/ou do Distrito Federal, visando uma comunicagao
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agil e eficiente para os assuntos relacionados a etapa nacional da 132
CNDCA, com dados de contato atualizados, tais como: telefones (fixos
e celulares), e-mails institucionais e privados;

listagem dos integrantes da Comissao Organizadora da Conferéncia
Estadual e do Distrito Federal, indicando se houve participacao de
criancas e adolescentes na comissao;

informag0es gerais sobre a realizacao de Conferéncias Municipais,
Territoriais e/ou Regionais (dentro do estado ou DF) e Livres, com
indicacao de todos os dados disponiveis, tais como:

o numero de municipios existentes na unidade federada;
o numero de municipios que realizaram Conferéncias;
o numero de municipios presentes na etapa estadual;

o razoes conhecidas para eventual nao realizacao de Conferéncias
Municipais;

o razoes conhecidas para eventual nao participacao de delegacgoes
na etapa estadual;

o fotos e matérias de sites, blogs e da grande midia a respeito da
Conferéncia Estadual e do Distrito Federal;

o numero de Conferéncias Livres realizadas, contendo responsaveis
pela realizacao. Os relatorios das Conferencias Livres deverao ser
encaminhados a Comissao Organizadora da etapa nacional;

propostas de ambito nacional deliberadas na etapa estadual e/ou do
Distrito Federal, a partir das perguntas geradoras do texto base e das
propostas encaminhadas pelas Conferéncias Municipais/Territoriais
e/ou Regionais;

relacao da delegacao eleita, titulares e suplentes, por ordem de
supléncia, com:

o dados basicos de identificagao como: nome completo, nome
social, idade, data de nascimento, numero de RG e CPF, enderego
residencial [logradouro, cidade e CEP], e-mail e telefones de
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contato com o cddigo da cidade;
o indicacao de até trés eixos nos quais deseja participar das
discussoes na 132 CNDCA, por ordem de prioridade.
Observacoes:

a. no caso do Distrito Federal, deverao ser enviadas informagoes/relatos
da realizacao de Conferéncias nas regioes administrativas.

b. Sem prejuizo das informagdes acima elencadas, a Comissao
Organizadora Nacional poderd solicitar, outras informagoes
complementares que se mostrem necessarias a adequada
sistematizacao, analise e conducao da etapa nacional da 132 CNDCA.
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8. DAS CONFERENCIAS
LIVRES

Organizagoes e instituicoes publicas e organizagdes da sociedade civil,
bem como foruns, redes, conselhos, escolas, entre outros, poderao promover, por
iniciativa prapria, Conferéncias Livres com o objetivo de ampliar a mobilizagao de
pessoas para participacao nos debates relacionados ao tema central e aos eixos
tematicos da 132 CNDCA. As Conferéncias Livres podem acontecer em formato
presencial, virtual ou hibrido.

As Conferéncias Livres nao elegem delegados ou delegadas, nem escolhem
propostas para as outras etapas da conferéncia. No entanto, as propostas
construidas nesses espagos poderao ser utilizadas por participantes das demais
etapas para contribuir e influenciar os debates.

0 registro das discussoes e resultados das conferencias livres devera ser
encaminhado a Comissao Organizadora dos Estados e do Distrito Federal.

Nao é necessario ato oficial para convocar uma Conferéncia Livre. Basta
comunicar sua realizagao por e-mail a Comissao Organizadora Municipal, Estadual
ou do Distrito Federal.

Nas Conferéncias Livres, pode ser debatido o Documento Base da 152
CNDCA. A partir das perguntas orientadoras do documento, podem ser elaboradas
propostas que ajudarao a subsidiar os debates nas demais etapas do processo
conferencial.
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8.1. REGISTRO SOBRE A REALIZACAO DAS CONFERENCIAS LIVRES

Apos a realizacao da Conferéncia Livre, a respectiva Comissao Organizadora
deverd encaminhar relatdrio as Comissoes Organizadoras Municipais, Estaduais
ou do Distrito Federal, contendo o registro do processo de realizagao. 0 relatdrio
devera ser enviado dentro do prazo estabelecido pela Comissao Organizadora da
etapa municipal, estadual ou do Distrito Federal.
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9. DAS CONFERENCIAS
TEMATICAS

As Conferéncias Tematicas serao organizadas pela Comissao Organizadora
Nacional e integram o processo conferencial como espagos estratégicos para
o aprofundamento dos debates sobre temas especificos relacionados ao tema
central da Conferéncia. Por meio da participacao de pessoas e organizagoes
com atuacgao direta nas respectivas tematicas, busca-se qualificar diagndsticos,
ampliar a escuta social e produzir subsidios de natureza técnica e politica.

Ascontribui¢éesoriundas das Conferéncias Tematicas fortalecem o processo
participativo e colaboram para a formulagao de propostas, recomendagoes e
diretrizes, respeitadas as normativas vigentes e as competéncias das instancias
deliberativas do processo conferencial.

As Conferéncias Tematicas podem acontecer em formato presencial, virtual
ou hibrido.
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10. DICAS PARA A
ORGANIZAGAO DAS ETAPAS

Apresentam-se, a sequir, sugestoes de como as Comissoes Organizadoras
Municipais, Estaduais e do Distrito Federal podem estruturar a etapa local,

"o

organizadas nos momentos “antes”, “durante” e “depois” de sua realizagao.

10.1. ANTES DA ETAPA
10.1.1. QUEM ORGANIZA A ETAPA?

A primeira atribuicao dos CDCAs para a realizagao das Etapas Municipais,
Territoriais ou Regionais, Estadual e do Distrito Federal consiste na instituicao
da Comissao Organizadora, que podera se desdobrar em grupos de trabalho, nos
moldes de subcomissdes, bem como contar com o apoio de técnicos e assessorias
especializadas para a execucao de todas as atividades dessa etapa. Nesse sentido,
a definicao e a distribuicao de responsabilidades configuram-se como um passo
fundamental para a organizagao da Conferéncia.

Considera-se relevante definir, desde o inicio do processo, 0s grupos de
pessoas — envolvendo tanto representantes da sociedade civil quanto servidores
e servidoras das Secretarias de Governo envolvidas e demais 0rgaos parceiros
— que ficarao responsaveis pelas atividades de mobilizacao e de moderacao/
facilitacdo, inclusive quanto a decisao sobre a atuacao de um mesmo grupo ou

62 VOLTAR A0 iNDICE




de grupos distintos, tendo em vista que as competéncias e habilidades requeridas
para ambas as tarefas sao bastante similares.

Podem ser instituidas diversas subcomissges, nao havendo nimero minimo
ou maximo definido. 0 aspecto central & que essas subcomissoes sejam capazes
de atender as multiplas frentes de trabalho que a Conferéncia demandara. Para
a definicao das subcomissoes, recomenda-se que a Comissao Organizadora
considere questoes como:

e jinfraestrutura e logistica: definicao do local e dos equipamentos
necessarios ao adequado desenvolvimento dos trabalhos da
Conferéncia;

e credenciamento: organizagao das inscrigoes e do acesso de delegadas
e delegados ao espago da conferéncia;

® programacgao: acompanhamento da execugao da programagao e
readequacao de horarios, quando necessario;

® comunicacao: assessoria de comunicacao, articulagao com a
imprensa e elaboragao de materiais;

e cultural: realizacao de atividades culturais e de integragao.

Existem diversas outras possibilidades de comissoes. 0 fundamental é
que cada uma delas conte com uma pessoa responsavel pela coordenacgao. Essa
pessoa devera deter todas as informagdes relativas a sua comissao e atuar como
referéncia daquela frente de trabalho durante a realizagao da Conferéncia.

10.1.2. DOS PARTICIPANTES

Participarao das etapas representantes do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), conforme as orientagdes relativas as pessoas participantes da 132 CNDCA
anteriormente descritas, além de criangas e adolescentes. Compete a Comissao
Organizadora de cada etapa definir o quantitativo de participantes do respectivo
evento.
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As Conferéncias Municipais e/ou Regionais elegem delegadas e delegados
para as etapas estaduais e do Distrito Federal, em numero a ser definido pela
Comissao Organizadora Estadual ou do Distrito Federal.

10.1.5. PREPARANDO A ETAPA LOCAL

10.1.3.1. COMO DEVE SER REALIZADA A
CONVOCACAO DA ETAPA?

A Comissao Organizadora convocara cada uma das Etapas Locais,
informando local; data da realizacao da etapa e numero previsto de participantes.

10.1.3.2. ONDE BUSCAR SUBSIDIOS PARA
0 PLANEJAMENTO E REALIZACAO
DAS ETAPAS?

As orientagdes gerais sobre todo o processo de organizagao das etapas
da 132 CNDCA estao disponiveis na pagina eletronica https://www.gov.br/
participamaisbrasil/conferenciasb. Portanto, sugere-se consulta periodica para
atualizacao e conhecimento de novas orientagoes.

10.1.3.3. COMO MOBILIZAR E QUALIFICAR
A PARTICIPAGAO NA ETAPA?

Para assegurar que todas as pessoas possam se articular e se preparar para
os debates nas etapas da 132 CNDCA, recomenda-se que o processo de mobilizacao
inclua a formagao das e dos participantes, a ser realizada sob a orientagao da
Comissao Organizadora da etapa local, por meio de reunides, encontros, palestras,
debates publicos, pré-etapas tematicas e demais eventos preparatorios.

Cada Comissao Organizadora deverd planejar, de acordo com suas
especificidades, eventos preparatorios voltados ao debate da tematica da
Conferéncia e de seu significado, com vistas a mobilizacao de criangas e
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adolescentes, bem como de 6rgaos, instituicoes e movimentos da sociedade civil
que atuam no campo da promocao, defesa e controle social dos direitos da crianga
e do adolescente, a serem representados em todas as etapas da Conferéncia.

A metodologia a ser adotada para a realizagao dessa mobilizagao devera ser
definida pela Comissao Organizadora, considerando a necessidade de contemplar
entidades governamentais e nao governamentais, além de criangas e adolescentes.

Os resultados dos eventos de mobilizacdo deverao ser registrados e
encaminhados a Comissao Organizadora da etapa subsequente.

10.1.3.4. COMO DIVULGAR 0S EVENTOS
DE MOBILIZAGAO E A ETAPA?

Como estratégia para assegurar o0 maior numero possivel de participantes
na Conferéncia, é importante:

e divulgar nos sitios eletrdnicos oficiais do proprio Conselho de Direitos
da Crianca e do Adolescente e de instancias afins;

e encaminhar comunicados e convites as organizagdes e movimentos
da sociedade civil, bem como as instituicdes publicas que atuam no
campo da promocao, defesa e controle social dos direitos da crianga
e do adolescente;

e promover a divulgagao nos meios de comunicagao e na imprensa,
garantindo a mais ampla cobertura possivel, de modo a assequrar a
participagao popular por meio da sociedade civil organizada;

e estimulararealizagao de encontros preparatorios paraas Conferéncias
Municipal, Regional, Estadual e/ou do Distrito Federal;

e articular com organizagoes, pessoas e empresas interessadas em
apoiar a Conferéncia, ressaltando a importancia da responsabilidade
social e 0 compromisso coletivo com o fortalecimento da politica de
garantia dos direitos da crianca e do adolescente;

¢ desenvolver campanhas publicitarias de sensibilizacao e de formacgao
especifica sobre a tematica.
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10.2. DURANTE A ETAPA

10.2.1. 0 QUE DEVE SER OBSERVADO NA DEFINICAO
DO ESPAGO PARA A REALIZAGAO DA ETAPA?

Devem ser observadas as condicoes e normas de acessibilidade, bem
como a escolha de um local que possibilite adequada acolhida, considerando as
adversidades de tempo e espaco, além de dispor de ambientes para a realizacao
de plenaria, trabalhos em grupo e demais atividades necessarias ao bom
desenvolvimento dos trabalhos. E fundamental levar em conta o nimero estimado
de participantes.

0 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) publicou o
“Manual de acessibilidade em eventos presenciais” com o intuito de propor
orientagOes para promover a acessibilidade de pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida em eventos presenciais. 0 documento pode ser
acessado no link: https://www.gov.br/mdh/pt-br/naveque-por-temas/
pessoa-com-deficiencia/publicacoes/manual-de-acessibilidade-em-
eventos-presenciais/Manual_acessibilidade_eventos_presenciais_
DIGITAL.pdf.

10.2.2. QUAL E O TEMPO IDEAL PARA
A REALIZACAO DA ETAPA?

Recomenda-se que os trabalhos da etapa sejam realizados,
preferencialmente, ao longo de trés dias, sendo possivel que a abertura ocorra na
noite anterior ao inicio das atividades.

E igualmente importante definir os dias da semana em que a etapa sera
realizada, considerando a disponibilidade das e dos participantes, de modo a
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assequrar sua efetiva participacao no evento.

10.2.3. COMO DEVE SER 0 CREDENCIAMENTO?

0 credenciamento deverd acontecer no local de realizacdo da etapa,
com a devida identificacao dos e das participantes. A ficha de credenciamento
deverd conter os dados de identificagao da pessoa participante e a respectiva
representacao.

0 cracha constitui um dos instrumentos que poderao ser utilizados pelas
pessoas participantes, devendo ser confeccionado pela Comissao Organizadora.

Ressalta-se que a Comissao Organizadora podera adotar outros formatos
de credenciamento para as e 0s participantes da etapa.

10.2.4. MATERIAL A SER UTILIZADO NA ETAPA

« pasta/bolsa.

« programacao da etapa.

- folder do evento.

« regimento interno.

+ QR Code/Ficha para avaliagao do evento.

« bloco de anotacées e caneta.

- Documento Base (versao completa e resumo para a etapa).
« Caderno de Orientacoes Metodoldgicas.

« cracha de Identificacao.

+ QR Code / Formulario para apresentacao de mogao
10.2.5. PROPOSTA DE PRUGRAMACAO
Conforme a organizagao de cada regido, as atividades poderao ser

distribuidas da sequinte forma:
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Recepcao e credenciamento.

Apresentacao da programacao.

Primeiro dia Abertura da etapa com a explicacao do tema e
objetivos da 132 CNDCA.

Apresentagao e discussao do Documento Base.

Segundo dia Trabalho em grupo/debates.

Plenaria para definicao das propostas que serao
encaminhadas a etapa seguinte.

Terceiro dia Escolha de representantes para a etapa estadual/
Distrito Federal.

Outras deliberagoes.

Observagoes

a. se aetapa ocorrer em dois dias ou mais, a equipe de organizagao devera atentar
para a reorganizagao das atividades visando o alcance do objetivo daquele
evento.

b. na definicao da metodologia e programacao das etapas das Conferéncias deve-
se prever 0 processo de apresentacao e submissao de mocgGes: proposicao
formal sobre um assunto de relevancia publica, expressando apoio, protesto,
solidariedade, pesar, ou louvor publico ou da iniciativa privada, podendo ser de
congratulagdes, repudio, solidariedade etc., e precisa ser votada em plenario
para se tornar um posicionamento oficial.

68 VOLTAR AO iNDICE




10.3. POS-ETAPA
Apoés a etapa, a Comissao Organizadora terd as sequintes atribuicoes,
dentro do prazo estabelecido perante a Comissao Organizadora da etapa seguinte:

e cumprir as responsabilidades estipuladas pela Comissao Organizadora
da etapa sequinte para o envio de documentos;

e enviar os registros feitos, as propostas aprovadas para a etapa
sequinte e a lista de participantes;

e enviar a lista da delegagao eleita para a etapa sequinte;

e divulgar os resultados para todos e todas que participaram da etapa.

Observacao: cabe a Comissao Organizadora da Etapa Estadual definir as
orientagoes sobre a elaboracao e o encaminhamento dos relatérios das
Conferéncias Municipais para a etapa estadual.

Os relatorios das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal devem sequir
as orientacoes da Comissao Organizadora Nacional conforme descrito acima.

10.4. BLOCOS DE ATIVIDADES DA ETAPA
10.4.1. ABERTURA E PALESTRA MAGNA

0 momento de abertura tem como objetivo apresentar a etapa, destacando
0s objetivos, calendario de atividades, subetapas, programagao e metodologia. Em
especial, a abertura da Conferéncia tem como objetivo principal a aclamagao do
Regulamento/Regimento Interno.

A composicao da mesa de abertura deve ser representativa, com
representacao das cateqgorias de delegadas e delegados que compdem a etapa.
Recomenda-se a presenca de representantes do Conselho dos Direitos da Crianca
e do Adolescente local e autoridades de areas que se relacionam a tematica.
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A proposta da abertura é que cada representante faga uma breve saudacao,
destacando a importancia da conferéncia e a expectativa de resultados. 0 tempo
de fala depende principalmente da composicao da mesa, mas sugere-se que a
mesa de abertura nao ultrapasse a duracao de uma hora, garantindo audiéncia
para 0 préximo momento.

Apos a abertura oficial, da-se sequimento a Palestra Magna, que devera
debater o tema central da 122 CNDCA. A Palestra Magna devera ser proferida por
especialista da area.

Duracdo: Thora de mesa de abertura e 1hora de Palestra Magna. Nao havera
perguntas na Palestra Magna.

10.4.2. PALESTRAS POR EIX0S TEMATICOS

As palestras por eixo, tal como a Palestra Magna, deverao contar com
especialistas nos temas dos eixos da Conferéncia. Sugere-se que cada eixo tenha
dois palestrantes, a serem indicados pela Comissao Organizadora. As palestras
devem abordar o contetdo do Documento Base.

Duracdo: 30 minutos para cada expositor ou expositora e 30 minutos
para perguntas a serem moderados pela coordenacao da mesa (de preferéncia
por um integrante da Comissao Organizadora Estadual ou do Conselho Local). A
coordenacao da Mesa também orienta brevemente como se dara a discussao das
propostas por eixo.

10.4.3. DISCUSSAO, SISTEMATIZACAO, VOTAGAO DAS

PROPOSTAS E ESCOLHA DA DELEGACAO
PARA A ETAPA SEGUINTE

0 periodo destinado a discussao de propostas por eixo sera dividido em dois
momentos:

1. indicacao de destaques pelo delegado ou pela delegada, sugerindo
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aprovacao, alteracao, aglutinagao ou supressao de propostas e, apos
sistematizacao dos destaques;

2. votacao da proposta pelos delegados e pelas delegadas do respectivo
eixo e encaminhamento de propostas ao quadro pleno de delegadas
e delegados.

A discussao das propostas nesse momento é de acordo com o eixo indicado
no ato da inscri¢ao, obedecendo critérios de distribuicao de vagas e respeitando
a proporcionalidade em relagao ao numero de delegados e delegadas de modo a
evitar superlotagao em determinados eixos e esvaziamento de outros.

Para esse momento sera necessario que a Comissao Organizadora defina
o fluxo de apreciagao e aprovacao das propostas, o qual devera constar no
Regimento Interno da Conferéncia. Esse fluxo estabelecerd os tipos de destaques
admitidos e o percentual minimo de aprovagao necessario para que uma proposta
seja encaminhada ao quadro pleno de delegadas e delegados.

As propostas votadas nos eixos e encaminhadas ao plenario serao lidas na
plenaria final, e sugere-se que essa votagao se dé por aclamagao ou rejeicao da
proposta.

No caso das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, a Comissao
Organizadora devera observar que, conforme item 7.3 deste Documento Orientador,
“Do total de propostas formuladas, cada Conferéncia Estadual e do Distrito Federal
devera selecionar até 30 (trinta) para envio a etapa nacional, considerando o
nimero minimo de 3 (trés) propostas por eixo".

Dessa forma, nas Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal devera ser
realizado um terceiro momento, que consistira na votagao, por todas as pessoas
delegadas, escolhendo no minimo 3 (trés) propostas prioritarias por eixo a serem
encaminhadas a etapa nacional. As 12 (doze) propostas restantes poderao ser
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priorizadas independentemente do eixo, de acordo com o grau de importancia em
relacao as necessidades e especificidades locais.

10.4.4. ESCOLHA DA DELEGAGAQ PARA A ETAPA SEGUINTE

Cabera a Comissao Organizadora da respectiva etapa definir a metodologia,
0s critérios e 0 momento para escolha da delegacao para a etapa sequinte.

10.4.5. PLENARIA FINAL: ENCERRAMENTO

A plenéria final, tal como a abertura da Conferéncia, deverad contar com
autoridades, integrantes indicados pela Comissao Organizadora ou pelo CDCA local.

A plenéria final tem como objetivo a avaliacao da Conferéncia e a leitura
das propostas priorizadas pelo quadro pleno de delegados e delegadas, além da
eleicao/aclamacao da delegagao eleita para a etapa seguinte.

Duracao: 2 horas.
10.4.6. ATIVIDADES EXTRAS

Além da grade apresentada e detalhada, sugere-se arealizagao de atividades
de integracao entre participantes da etapa conferencial:

e atividades culturais: também é recomendada a realizacao de uma
ou mais atividades culturais que promovam o0 acesso simultaneo do
quadro pleno de delegadas e delegados;

e oficina preparatoria formativa: sugere-se a realizagao de oficina
preparatoria com toda a Comissao Organizadora e representantes
integrantes por delegagao. A oficina pretende apresentar as
ferramentas a serem utilizadas durante os dias da Conferéncia e
simular as etapas para a discussao e aprovacgao das propostas por
eixo e pelo quadro pleno de delegadas e delegados. Integrantes
que participarem da oficina deverao apoiar aqueles e aquelas que
precisarem de suporte tecnoldgico nos dias de acesso ao ambiente
virtual.
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10.5. RECOMENDAGOES GERAIS SOBRE A PROGRAMAGAO

As pessoas convidadas como palestrantes devem ser informadas de
que, quando do uso de multimidia (apresentagdes, videos, textos), esta deve ser
disponibilizada ao publico e deve ser facilmente convertida/acessivel as pessoas
delegadas que demandam acessibilidade, como descri¢ao das imagens, diagramas
e graficos expostos no documento de apoio.

E necessario que a Comissao Organizadora defina a pessoa responsavel pela
relatoria dos momentos de abertura e encerramento, a fim de garantir o registro
das consideracoes das autoridades participantes destas atividades.

Brasilia, fevereiro de 2026.
COMISSAO ORGANIZADORA DA 132 CONFERENCIA NACIONAL
DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGA
E DO ADOLESCENTE (CONANDA)

E-mail: conferencia.conanda@mdh.gov.br
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