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Nota CONJUNTA da Coordenagao da Politica da Crianga e do Adolescente da Secretaria
do Desenvolvimento Social e Familia (CPCA/SEDEF) e do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente do Estado do
Parana (CEDCA) sobre:

Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacao dos Planos Decenais Municipais

Considerando que a Resolu¢do n°161/2013 do CONANDA estabeleceu os parametros para
discusséo, formulagdo e deliberagdo dos planos decenais dos direitos humanos de criangas e
adolescentes em ambito estadual, distrital, e municipal em conformidade com os principios e diretrizes
da Politica Nacional de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes com os eixos e objetivos
estratégicos do Plano Nacional Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes;

Considerando que, de acordo com a mesma resolugao, os Conselhos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, tem como competéncia: aprovar e deliberar o plano decenal; assegurar a
participacéo efetiva de criangas e adolescentes no processo; articular junto aos 6rgéos e entidades
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos a participagdo nos processos;

Considerando que o art. 2° da Resolugdo n°161/2013 do CONANDA estabelece a criagdo da
Comissao Intersetorial para discussao e elaboragao do Plano Decenal;

Considerando que, apds a elaboragédo do Plano Decenal Municipal o Comité deve continuar
ativo e acompanhando a execuc¢ao do Plano de Agao;

Considerando que a aprovagdo do Plano Decenal Municipal deve ter sido realizada pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), por meio de documento
especifico como a deliberagéo ou resolucao, que deve estar datada, numerada, assinada e publicada;

Considerando que, desde a implementagdo do Plano Decenal Municipal, os responsaveis,
por acdes e metas, devem acompanhar de forma continua a execugdo/cumprimento das mesmas;
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Considerando que a Unidade Técnica da Politica da Crianga e do Adolescente do Estado do
Parana publicou em 2015 o Caderno Orientativo para Elaboragdo do Plano Decenal Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

Considerando que o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo tem como referéncia o
Plano de Ag&o, sendo um acompanhamento sistematico e permanente da execucdo das agdes,
verificando se elas estdo sendo desenvolvidas de acordo com a programagao e se as metas foram
cumpridas dentro do prazo previsto;

Considerando que os municipios nédo estdo condicionados apenas a adotar as politicas
nacionais e estaduais, mas sim ter politicas proprias, apropriada ao encontro das demandas geradas
pelas questdes sociais especificas de cada municipio;

Considerando que, de acordo com o Decreto Estadual n® 10.455/2014, o municipio devera,
entre outros requisitos, ter um plano municipal para a infancia e adolescéncia para que possa receber
recursos do Fundo Estadual da Infancia e Adolescéncia;

Considerando o Marco Legal da Primeira Infancia, Lei n°® 13.257/2016 que estabelece em seu
art. 3° “a prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, do adolescente e do jovem, nos
termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, implica
o dever do Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servigos para a primeira infancia que
atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir seu desenvolvimento integral.”;

Considerando o artigo 260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que em seu § 1° - A
aponta que “na definicdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados pelos fundos
nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianga e do adolescente, serdo consideradas as
disposicdes do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e as do Plano Nacional pela Primeira Infancia.”
(Redacao dada pela Lei n® 13.257, de 2016);

Por fim, considerando que cada municipio tem um periodo distinto de vigéncia do Plano
Decenal, a presente nota conjunta esta disposta em etapas, neste sentido a CPCA/SEDEF e o
CEDCA/PR, vem a publico orientar aos CMDCA's e 6rgaos gestores:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art227.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art4

PARANA

GOVERNDO ESTADO
SECRETARIA DO

CEDCA-PR DESENVOLVIMENTO SOCIAL

s E FAMILIA

SOBRE O PRAZO DE VIGENCIA DO PLANO DECENAL MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE:

1) Que os municipios verifiquem qual o prazo de vigéncia de seu Plano Decenal Municipal, e
se ele esta sendo executado e acompanhado;

2) Caso os municipios tenham dificuldade em saber qual o prazo de vigéncia do Plano Decenal
Municipal, devem buscar em documentos do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente - CMDCA e da propria gestdo da Politica da Crianga e do Adolescente
no municipio. Foi orientado que o ato de aprovagéo do plano fosse publicado, a época, e isso
pode facilitar a identificacdo das informagdes;

3) O CMDCA tem autonomia para orientar e decidir sobre situagdes que envolvam prazo de
vigéncia do Plano Decenal Municipal, assim como fazer cumprir e/ou estabelecer os prazos
para elaboragdo do relatério anual de acompanhamento do Plano, relatério final e outros
documentos e processos necessarios, desde que respeitada a obrigatoriedade de
monitoramento, avaliagdo e a produgao do novo plano;

COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DO
PLANO DECENAL MUNICIPAL.:

1) Que os municipios que ainda ndo tenham instituido, e/ou ndo tenham em funcionamento o
Comité Interinstitucional de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo do Plano Decenal,
em consonancia com os Conselhos Municipais o fagam, atentando que a formalizagdo da
composicao deve ser via decreto municipal;

2) O Comité necessita minimamente ser composto pelo: CMDCA; Conselho Tutelar; 6rgaos
municipais gestores das politicas sociais, tais como educagdo, saude, assisténcia social,
esporte, cultura e lazer; Forum dos Direitos da Crianga e do Adolescente e organizagdes da
sociedade civil integrantes do sistema de garantia de direitos; criangas e adolescentes. Além
desses atores, 0 municipio deve convidar os 6rgaos do Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, e a Ordem dos Advogados do Brasil para integrar o Comité em caréater
permanente; .y
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O Comité Interinstitucional tem como principais atribui¢des: acompanhar, coordenar e cobrar a
implementa¢do do Plano Decenal junto aos 6rgaos envolvidos diretamente; acompanhar o
Plano Decenal, incluindo agdes, metas, indicadores de monitoramento, prazo de execugao;
conduzir de modo formal e periédico, 0 monitoramento;

A Coordenacéo do Comité ficara a cargo da Secretaria Municipal responsavel pela Politica da
Crianga e do Adolescente. Deste modo o servidor que sera o coordenador tem a competéncia
de articular e assegurar a participacdo de todos os membros do Comité;

Todas as secretarias e instituigbes responsaveis pela execucdo das Politicas Publicas
setoriais que compdem a Politica dos Direitos da Crianga e do Adolescente deverao subsidiar
o Comité Interinstitucional com as informag6es necessarias a fim de possibilitar o cumprimento
de suas atribuigdes;

Todos os representantes do Comité que possuem responsabilidades no Plano Decenal devem
ter amplo acesso as metas, assim como devem enviar semestralmente e/ou anualmente a
Coordenagao do Comité as informagdes sobre a execucdo das mesmas, a fim de que seja
elaborado um relatdrio anual sobre a execugao das metas.

ACOMPANHAMENTO ANUAL DO PLANO DECENAL MUNICIPAL:

1)

O municipio deve prever em sua respectiva Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e em seu Plano Plurianual (PPA) a indicacdo, de forma clara e
objetiva, dos recursos a serem utilizados na implementagé@o de politicas publicas voltadas a
crianga e ao adolescente, de modo a garantir e efetivar o principio da absoluta prioridade;

O Comité Interinstitucional deve realizar anualmente 0 acompanhamento das metas do Plano
Decenal Municipal, elaborar o relatério anual referente as metas executadas no ano anterior e
apresentar ao CMDCA para aprovagao;

Caso o municipio ndo esteja realizando o acompanhamento anual do Plano Decenal
Municipal, ele deve em conjunto com o CMDCA viabilizar a retomada das atividades do
Comité Interinstitucional e/ou instituir um grupo de trabalho a fim de definir etapas e prazos
para a consolidagao efetiva do acompanhamento do Plano Decenal.
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MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO DECENAL MUNICIPAL:

1) E necessario que ao longo do periodo de 10 anos como & o Plano Decenal, haja momentos de
avaliagéo do plano, o que exige uma visdo detalhada de todo o progresso em relagéo as
metas e objetivos estabelecidos no planejamento;

2) O municipio no momento do monitoramento e avaliagdo do Plano Decenal deve levar em
consideracdo as propostas deliberadas na Conferéncia Municipal, fazendo a interface das
propostas da Conferéncia com as metas do plano, realizando o seu acompanhamento;

3) O processo de avaliagdo pode envolver a definicido de novas metas, a revisdo de estratégias e
acles existentes e/ou que requerem atualizagdo nos proximos ciclos de planejamento, e a
inclus@o de novas areas tematicas relevantes para as necessidades emergentes do municipio;

4) E importante ressaltar que as recomendacdes especificas podem variar dependendo das
diretrizes e prioridades estabelecidas pelos municipios, sendo fundamental a consulta dos
documentos que estabelecem diretrizes especificas disponiveis e fornecidas pelas autoridades
responsaveis.

ELABORAGCAO DO RELATORIO FINAL

1) Ao final do prazo de execucédo do Plano Decenal é necessario elaborar um relatorio final, no
qual se deve dar destaque aos principais sucessos e desafios encontrados durante a
implementacdo e execugdo das agdes previstas no documento. O relatério deve incluir uma
analise aprofundada de todo o desenvolvimento e progresso das agdes, bem como futuras
recomendagdes, servindo como base de informagdes para o novo Plano Decenal Municipal;

2) E importante avaliar em que medida esses resultados impactaram em politicas exequiveis, por
meio da analise dos indicadores de desempenho, identificagdo das areas em que houve
resultados significativos, bem como aquelas que exigem atenc¢éo adicional;

3) Recomenda-se que a transigdo para o proximo plano seja de forma gradativa e eficiente. Isso
inclui a definicdo de uma equipe responsavel pela continuidade do processo de planejamento,
monitoramento e avaliagdo, garantindo a transferéncia de conhecimento e a integragéo dos
resultados do plano anterior para o préximo ciclo.
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NOVO PLANO DECENAL MUNICIPAL.

O municipio e o CMDCA ja deve ter estabelecido ou estabelecer uma comisséo ou grupo de
trabalho, alinhado aos trabalhos do Comité de Acompanhamento do Plano Decenal, esse
grupo precisa ter um equipe técnica para execugao dos trabalhos, que podera ser cedida pelos
préprios 6rgaos do governo; pode ser contratada na forma de consultoria individual; prestagao
de servicos de organizagdes ndo governamentais ou empresas especializadas; ou ainda
constituidas de parcerias com instituto e universidades. E necessario ter previsdo
orcamentaria para a sua elaboragao e neste caso os recursos do fundo municipal podem ser
utilizados para esse fim;

Recomenda-se que a transi¢do para o préximo plano seja de forma gradativa e eficiente. Isso
inclui a definicdo de uma equipe responsavel pela continuidade do processo de planejamento,
monitoramento e avaliagdo, garantindo a transferéncia de conhecimento e a integragdo dos
resultados do plano anterior para o préximo ciclo;

A elaboragdo do novo Plano Decenal precisa ter a efetiva participacdo de criangas e
adolescentes, assim como a realizagéo de consulta publica;

O diagnostico da situagédo da crianga e do adolescente no municipio deve ser atualizado no
momento da elaboragdo do novo Plano Decenal, considerando atualizagdes no Censo,
documentos de avaliagéo de politicas publicas produzidos por universidades, organizagdes da
sociedade civil, do sistema ONU ou outros ¢érgdos de administragdo publica, além de
considerar a realidade da regido em que o municipio esta inserido;

Deve-se destacar o carater transversal da Politica da Crianga para além das politicas setoriais
de saude, educacao e assisténcia social e 0 didlogo e convergéncia com outros instrumentos
de planejamento. A secretaria municipal de planejamento, de fazenda/finangas também deve
estar envolvida neste processo;

Os planos tematicos podem ser agregados ao Plano Decenal Municipal, como por exemplo,
(erradicagdo do trabalho infantil; enfretamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes; convivéncia familiar e comunitéria; primeira inféncia), no entanto, se faz
necessario que na elaboragao destes planos tematicos sejam formados grupos de trabalhos
especificos, a fim de que os atores que fazem parte deste contexto e que tenham dominio
dessa tematica sejam consultados e auxiliem na elaboragao.
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Os planos tematicos podem ser inclusive, eixos prioritarios dentro do Plano Decenal Municipal,
a fim de que se possam identificar quais séo as prioridades dentro de cada plano tematico;

O Plano Decenal deve ter um plano de agéo, o qual € um documento que aponta o que deve
ser realizado, de qual maneira, quando e por quem, para se chegar ao resultado esperado. O
plano de agéo deve conter objetivos, metas, agdes, indicadores de monitoramento e avalia¢éo;

Questdes sobre o financiamento da politica publica e do plano de agao devem estar previstas.
O fundo municipal tem um importante papel na complementagéo dos recursos necessarios a
implementagdo da politica no municipio, no entanto, é fundamental que cada um dos 6rgéos
que possuem acgdes e metas no plano decenal, insira em seus or¢camentos 0S recursos
necessarios para a execugao. As pegas orgamentarias como PPA, LOA e LDO, devem ter a
previsdo dos recursos financeiros a serem utilizados para a execugao da politica da crianca e
do adolescente no municipio;

Depois de elaborado o Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
deve ser convocado uma reunido extraordinaria especifica do CMDCA, para apresentagao e
aprovacgéo do Plano Decenal pelo Conselho Municipal. A aprovagao devera ser realizada por
meio de resolucdo ou deliberagao, que deve ser datada, numerada, assinada e publicada em
diario oficial do municipio ou jornal de grande circulagdo. E ideal que o poder executivo
municipal também faga a publicagdo da aprovagéo do Plano Decenal;

Ap6s a aprovagédo do Plano Decenal, 0 mesmo deve ser amplamente divulgado, recomenda-
se a realizagdo de um seminario municipal, momento em que 0 CMDCA e o municipio possam
apresentar o relatorio final do Plano Decenal anterior e a apresenta¢do do novo Plano Decenal
Municipal, ao Sistema de Garantia de Direitos do municipio;



PARANA

GOVERNDO ESTADDO
SECRETARIA DO
CEDCA-PR DESENVOLVIMENTO SOCIAL
R Crna 8 0o Adciascetts E FAMILIA

10) Caso o Plano Municipal esteja vencido, é necesséario pautar no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, e realizar as providéncias necessarias para o inicio do
processo de elaboragdo do Plano Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, tendo
em vista que o municipio precisa ter atualizado o Plano Decenal Municipal, considerando
ainda que ele é um requisito para recebimento de repasses de recursos estaduais na
modalidade fundo a fundo.

Esta nota de orientacdo devera ser amplamente divulgada aos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e aos municipios.

PUBLIQUE-SE E DIVULGUE-SE.

Curitiba/ Abril de 2025.
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