CAMARA SETORIAL PERMANENTE DE POLITICAS PUBLICAS

Camara: 25/04/2024
Plenaria: 26/04/2024
Presidente: SEDEF/CPCA

Relator: APAE DE SEBASTIAO DA AMOREIRA

Instituicao Conselheiros
ASSOCIACAO ANTONIO MARCOS Titular: Adriano Roberto dos Santos - presente
CAVANIS Suplente: Marcelo Oliveira Bleme

APAE - SAO SEBASTIAO DA

Titular: Priscila Gracieli de Melo - presente

AMOREIRA Suplente: Victor Gabriel Cinel Gaspari - presente
Titular: YvY Karla Bustamante Abbde - presente
UNILEHU
Suplente: Henry Baptista Xavier - presente
Titular: Juliana Muller Sabbag - presente
SEDEF
Suplente: Paula Cristina Calsavara
Titular: Luciano Arantes Sanches - presente
SEPL

Suplente: Rodrigo Pina de Almeida

SESP - Secretaria de Seguranga

Publica e Administrativo Penitenciaria

Titular: Eliete Aparecida Kovalhuk - presente

Suplente: Ana Paula Cunha Carvalho

Convidados:

Leonardo — CPAS/DPSB/SEDEF
Elaine/APAE
Carla/Consij

Apoio Técnico: Denise Masson
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CEDCA-PR

Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

1.1 Convivéncia Familiar e Comunitaria (pauta permanente);

1.1.1 Apresentagdo das acoes da DPSB/CPAS - SEDEF:

Relato: Apresentacdo da Divisdo de Protecdo Social Basica da SEDEF, sobre a pauta da
Convivéncia Familiar e Comunitaria. Primeiramente a Divisdo apresentou o Marco Conceitual do
SCFV - Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, o qual trata-se de um servigco da
Protecdo Social Basica do SUAS, regulamentado pela Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais (Resolucdo CNAS n° 109/2009). Foi reordenado em 2013 por meio da
Resolucdo CNAS n° 01/2013.Esse Servico é ofertado de forma complementar ao trabalho social
com familias que é realizado por meio do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF) e do Servico de Protecéo e Atendimento Especializado as Familias e Individuos (PAEFI). O
SCFV possui carater preventivo, protetivo e proativo frente a situacbes de vulnerabilidades e
riscos sociais e relacionais que possam resultar em rompimento dos vinculos familiares e
comunitarios. E um dos servicos que materializam as segurancas socioassistenciais de acolhida e
de convivio familiar e comunitario, além de estimular o desenvolvimento de autonomia, realizando

um trabalho para a aquisicdo de competéncias pessoais e relacionais pelos participantes.

<  Convivéncia = Vinculo é .
o é forma : resultado .
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Deve ser ofertado nos CRAS - Centro Referéncia de Assisténcia Social ou unidade
referenciada ao CRAS de abrangéncia do territdrio.

Panorama sintético do SCFV: Atualmente encontram-se 113.583 usuarios ativos e 7.343

grupos em atividade, devidamente cadastrados no Sistema SISC (Sistema de Informacéao
do SCFV). Em 2023 foram atendidas 1.362.772 pessoas, considerando todos os ciclos de
vida.

Publico Prioritario:

* Trabalho infantil;

« Vivéncia de violéncia e/ou negligéncia;

* Fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2 (dois) anos;
* Em situagao de acolhimento;

* Em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto;

» Egressos de medidas socioeducativas;

« Situagao de abuso e/ou exploracao sexual;

» Com medidas de protecédo do ECA,;

* Criancas e adolescentes em situagao de rua;

- Em situacao de isolamento;

* Vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia.
Foram discutidos como funciona o percurso do servigo de convivéncia e os ciclos de vida
que este atende a saber:

0 a 06 anos; 06 a 15 anos; 15 a 17 anos; 18 a 29 anos; 30 a 59 anos e; 60 em diante.
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Neste sentido, foi apresentado ao CEDCA, dados e informacgdes referentes aos seguintes
repasses de recursos:

Recursos do FNAS — Fundo Nacional de Assisténcia Social repassados de forma regular
e automatica para os FMAS — Fundos Municipais de Assisténcia Social para execucao do
SCFV nos CRAS ou Unidades Publicas a ele referenciadas;

Recursos do FEAS — Fundo Estadual de Assisténcia Social repassados de forma regular
e automatica por meio do Piso Unico de Assisténcia Social do Parana, para os FMAS —
Fundos Municipais de Assisténcia Social que também podem ser utilizados para
execucao do SCFV nos CRAS ou Unidades Publicas a ele referenciadas;

Recursos do FIA — Fundo Estadual da Infancia e Adolescéncia, por meio da Deliberagao
62/2016 e 038/2021 para os Fundos Municipais de Assisténcia Social, para serem
utilizados pelos Municipios (rede governamental) no SFCV;

Recursos do FIA — Fundo Estadual da Infancia e Adolescéncia, por meio dos Editais
01/2021 e 01/2023, para serem utilizados pelas OSC’s (rede ndo governamental) no
SFCV;

Neste item, foram discutidos os desafios de alcangcarmos uma melhor execucgao
orcamentaria, tanto na rede governamental quanto na rede n&do governamental, bem
como a necessidade de uma formacgao e assessoramento aos Conselhos Municipais e as
OSC’s para o devido referenciamento dos usuarios do SCFV aos CRAS de abrangéncia,
potencializando o trabalho social com familias. Também foram abordos os impactos
sociais que resultando da execucdo do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos, conforme imagem abaixo:
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IMPACTO
SOCIA L CONVIVIOE

AMPLIAGCAO DE BRINCADEIRA

‘ APOIO NO
REPERTORIO ENTRE PARES
CULTURAL DESENVOLVIMENTO

DA PRIMEIRA RESPONSABILIDADE
INFANCIA SOCIOAMBIENTAL

PREVENGAO DE

SITUAGAO DE CICLO SOCIAL
RISCO

PROJETO DE VIDA AMIZADES E

AUTOESTIMA DE FUTURO QUALIDADE DE VicuLOS sociAls
VIDA

AQUISIGAO DE NOVOS INCENTIVO A SOCIABILIDADE E
CONHECIMENTOS E FAMILIAR PRATICA SENSO DE
EXPERIENCIAS ESPORTIVA PERTENCIMENTO

Por fim, considerando as metas do Plano Decenal, foram apresentados dados do
Programa Estadual — Bolsa Agente de Cidadania:

Total de Adolescentes/Jovens: 910

Valor Investido: R$ 1.908.522,00

Parecer da Camara: Ciente.
Parecer do CEDCA: Ciente.

1.2 Monitoramento e Avaliagdo do Plano Decenal e Acompanhamento das execugodes das
acoes do Plano Decenal (pauta permanente);

1.2.1 - Panorama do Recebimento dos instrumentais das metas de 2023 do Plano Decenal:
Relato: Todos os instrumentais foram preenchidos, e os relatérios individuais estao em fase de
conclusdo. No inicio da proxima semana sera encaminhado o instrumental e o relatério a cada
6rgao para validagcao. Apds o retorno sera elaborado o relatdrio final, o qual sera apresentado ao
CEDCA para validagao.

Parecer da Camara: Ciente.

Parecer do CEDCA: Ciente.
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1.2.2 - Protocolo 21.748.983-2 - Estudo técnico preliminar referente ao Plano Decenal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana:

Relato: O protocolo refere-se ao Estudo Técnico Preliminar referente a contratagcao de instituicdo
para a elaboragcao do relatério final do Plano Decenal 2014-2023, do novo Plano Decenal e
demais produtos que constam no plano de trabalho aprovado pelo CEDCA. O protocolo encontra-
se na Procuradoria Geral do Estado, retornou com alguns documentos que a PGE havia solicitado
a UFPR/FUNPAR, para analise e manifestagao final sobre a parceria.

Parecer da Camara: Ciente.

Parecer do CEDCA: Ciente.

1.3 BANCO DE PROJETOS:

1.3.1 Protocolo 21.373.966-2 — Inclusdo no Banco de Projeto “Estampando a esperanga” da
Apae de Pinhais;

Parecer da Camara: O presente protocolo trata do Projeto apresentado pela APAE de Pinhais, o
protocolo ja foi apreciado pela Camara duas vezes e a ultima apreciagao ficou como parecer: “Em
diligéncia. A Camara solicita que a OSC reapresente o projeto, tendo que as respostas néo
especificaram detalhadamente como se dara alguns processos, e traga de forma detalhada os
seguintes pontos: 1) A metodologia de execugao: - de que forma a oficina sera executada; - quais
serdo as medidas de protecdo e seguranga diante do manuseio de equipamentos que possam
trazer riscos a saude dos adolescentes; como sera a selegdo dos participantes, tendo em vista
qgue o recurso do FIA é exclusivamente para o atendimento de criangas e adolescentes; - diante
da produgéo de produtos pelos adolescentes havera algum pagamento/auxilio de bolsa para os
adolescentes; - haja visto a durabilidade dos bens permanentes ser superior a duragcéo do projeto,
qual sera o uso posterior dos equipamentos adquiridos com esse recurso; - Apresentar um manual
de prevencgéao de risco no espago que sera executado a oficina (incluindo o maquinario utilizado); -
Se tem responsavel de seguranga e medicina do trabalho e os registros necessarios obrigatérios;
- Fluxo do processo demonstrando o passo a passo do usuario no processo produtivo. 2) Sobre os
produtos confeccionados: - Verificar a legalidade da comercializagdao de produtos advindos de
verbas publicas (descrever detalhadamente sobre as legislagdes que subsidiam a
comercializagao); - Contextualizar como a OSC comprovara a reaplicagao do recurso proveniente
das vendas, para a manutencao do proprio projeto. Por fim orientar a OSC a elaborar o projeto

conforme as metas e etapas contempladas no SISTAG. A Cémara solicita que apds a

Camara de Politicas - ABRIL - 2024



CEDCA-PR

Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

reelaboracdo do projeto a OSC esteja presente na apresentagao da pauta. Parecer do CEDCA:
Aprovado o Parecer da Camara”

A OSC apresentou o oficio com respostas a todos os questionamentos realizados pela Camara,
destacando: os participantes do projeto terdo de 10 a 17 anos, e que eles s6 participardo das
etapas do processo criativo, embalagens, divulgagéo e comercializagdo dos produtos, e que eles
nao estarao diretamente envolvidos no manuseio dos equipamentos, e sendo assim nao sera
necessaria a implementacido de medidas de protecdo e seguranca especificas para esse fim;
relatam também que “conforme estabelecido pela Lei n° 13.019/2014, que regulamenta as
parcerias entre a administracao publica e as organizacées da sociedade civil, e considerando o
escopo do projeto que visa preparar e inserir pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e
empreendedorismo, ndo estd previsto o pagamento direto ou auxilio de bolsa para os
adolescentes envolvidos na producgdo, sendo que o objetivo principal do projeto € promover o
desenvolvimento de habilidades e competéncias, proporcionando oportunidades de aprendizado e
crescimento sem a necessidade de compensacdo financeira.”; afirmam ainda que os
equipamentos adquiridos com os recursos do projeto serdo utilizados de forma continua em outras
atividades educativas apds seu término, visando maximizar seu beneficio e prolongar seu uso util,
€ que nao sera necessario elaborar um manual de prevencido de riscos, uma vez que 0s
estudantes ndo estardo envolvidos diretamente nas atividades de manutencao dos equipamentos,
assim como também n&o sera necessario designar um responsavel pela segurangca e medicina do
trabalho, uma vez que ndo havera exposi¢ao direta dos estudantes a riscos ocupacionais durante
0 manuseio dos equipamentos de manutencgdo; informam também que fardo um fluxograma do
processo produtivo e descrevem algumas etapas no oficio; ja sobre os produtos confeccionados,
destacam que “a comercializacdo de produtos resultantes do projeto sera conduzida em estrita
conformidade com a legislagao vigente. As principais leis a serem observadas incluem a Lei n°
8.666/93, que estabelece normas para licitagdes e contratos administrativos, e a Lei n°
13.019/2014, que dispde sobre o regime juridico das parcerias entre a administragéo publica e as
organizagdes da sociedade civil. Essas legislagbes regulam as atividades relacionadas a gestao
de recursos publicos, garantindo a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia na comercializagédo
dos produtos do projeto.”; e por fim a OSC informa que comprovara a reaplicacdo dos recursos
provenientes das vendas por meio de relatérios financeiros detalhados, demonstrando como os
recursos foram utilizados na manutencao do proprio projeto, como a aquisicdo de materiais,
capacitagao da equipe e custeio das despesas operacionais.

Em tempo, a Sra Elaine da APAE participou desta pauta.
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Parecer do Camara: Em diligéncia. Solicita-se a OSC que realize as alteragbes necessarias no
SISTAG com relagéo ao projeto, no que diz respeito ao objeto, bem como a itens do plano de
aplicagdo que nao se adequam ao uso direto por criangas e adolescentes (observar a Lista TIP),
descrever detalhadamente a metodologia da proposta (apontando minuciosamente quais
atividades que as criancas e adolescentes estardo inseridos e como se dara a participagao dos
mesmos), € ainda apontar especificamente quais os dispositivos legais que permitem a
comercializagdo dos produtos advindos de recursos publicos. Por fim, informar a OSC que caso
entenda necessario pode apresentar uma proposta nova de projeto/objeto.

Parecer do CEDCA: aprovado o Parecer da Camara.

1.4 OUTROS:

1.4.1. Protocolo 21.638.553-5 — Retorno da SEED sobre o Programa de Vigilancia e
Monitoramento da Rede de Ensino;

Parecer da Camara: Pauta originaria de Dezembro de 2023 - a qual trata sobre o pedido do
municipio de Prudentdpolis que solicita orientacdes, e pergunta se ha um posicionamento sobre a
implementacdo de Programa de Vigilancia e Monitoramento da Rede de Ensino, tanto na rede
estadual como também nas redes municipais. O pedido € justificado em virtude do
encaminhamento do Projeto de Lei Municipal n°010/2023 que se encontra em tramite na Camara
Municipal de Prudentépolis, onde em sumula “Institui 0 Programa Municipal de Vigilancia e
Monitoramento da Rede Municipal de Ensino na Cidade de Prudentépolis, e da outras
providéncias.”, o CMDCA finaliza destacando que: “no sentido de discutir e fomentar a tematica,
que se coloca nossa solicitagao” o parecer a época foi:

“Parecer da Camara: Em diligéncia. 1) Encaminhar consulta a SESP (para que seja acionado o
Comité Intersetorial de Seguranga Escolar), a fim de que informe sobre a situacao especifica do
municipio de Prudentépolis em relagao a situagao de violéncia no ambiente escolar, neste ano de
2023, e se existe algum risco ja identificado de modo que justifique o conteiudo do projeto de Lei
apresentado; 2) Remeter a Comissao Estadual de Enfrentamento as Violéncias contra Crianga e
Adolescente, a fim de conhecimento e contribui¢des pertinentes; 3) Encaminhamento da SEED
para conhecimento e orientagbes; 4) Resposta ao CMDCA, com coépia ao municipio de
Prudentdpolis, informando que o CEDCA solicitou maiores informagbes e orientagbes a SESP;
Comissao Estadual de Enfrentamento as Violéncias; e SEED para posterior resposta sobre o

projeto de Lei.”
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Pois bem, a SEED encaminhou resposta para o CEDCA informando que: “Apdés analise da
documentacao acostada ao presente protocolo, este departamento informa que a Rede Estadual
de Ensino do Parana conta com monitoramento e acompanhamento de situagdes de violéncias e
violagao de direitos nos seus 32 Nucleos Regionais de Educacio, com agbes e protocolos com
vistas a prevencao, garantindo o direito de aprendizagem de seus estudantes. Com vistas ao
solicitado, o Departamento de Educagao Inclusiva da ciéncia a documentagdo encaminhada e nao
vé 6bice a proposicdes de Projetos de Lei em qualquer ambito.”

Demais encaminhamentos dessa pauta informados pela SE/CEDCA:

SESP - Oficio 249/2023 — Protocolo 21.638.182-3 enviado em Janeiro/2024

CEIEV - E-mail enviado dia 26/01/2024

Oficio 248/2023 enviado em 20/12 ao CMDCA de Prudentopolis.

Parecer da Camara: Ciente. Reenviar oficio a CEIEV e a SESP reiterando os termos dos
expedientes ja encaminhados, estabelecendo um prazo de 20 dias para retorno.

Parecer do CEDCA: Aprovado o Parecer da Camara.

1.4.2. Oficio n° 1666/2024 — Municipio de Araucaria solicita informagcées sobre os
Programas Elo, #Tamojunto e Familia Fortes;

Parecer da Camara: A Secretaria municipal de assisténcia social no municipio de Araucaria
encaminhou oficio ao CEDCA, informando que estdo preocupados com “a continuidade dos
programas #TamoJunto, Elos e Familias Fortes, os quais foram adotados por este municipio com
base na Resolugdo 109/2017 deste conselho. Esta preocupagdo surge em decorréncia de
recentes descobertas destacadas pela Coordenacdo Geral de Saude Mental, Alcool e Outras
Drogas do Ministério da Saude, bem como por uma andlise critica publicada no periédico
Cadernos de Saude Publica da Fiocruz. As evidéncias apresentadas nestas fontes sugerem
resultados insatisfatérios e, em alguns casos, até efeitos adversos nos referidos programas. Por
exemplo, a nota técnica no 11/2019 do Ministério da Saude apontou ajustes necessarios nos
programas, destacando resultados negativos e até mesmo efeitos iatrogénicos, especialmente no
caso do programa TamoJunto. Da mesma forma, o ensaio "Politicas de prevencao ao abuso de
drogas no Brasil e nos Estados Unidos", de Tatmatsu, Siqueira e Del Prette (2020), revelou que
tanto o programa Elos quanto o #TamoJunto foram considerados inécuos a longo prazo e, ainda
mais preocupante, associados a efeitos negativos, como aumento de agressividade e iniciativa ao

uso de alcool entre os participantes.”.
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Parecer da Camara: Ciente. Encaminha-se o protocolo a CPCA/SEDEF para ciéncia e
manifestacdo quanto a execucdo da deliberacdo 109/2017, assim como que apresente as
informacbes especificas do municipio de Araucaria, para retorno a Camara na reunido de
Maio/2024.

Parecer do CEDCA: APROVADO O PARECER CAMARA.

1.4.3. Nota Técnica do Comité Protetivo — TJ/PR — Critérios para expedi¢gdo do atestado de
qualidade e eficiéncia as entidades, previstas no art. 90, do ECA.

Relato: A O CONSIJ/TJPR apresentou o conteudo da Nota Técnica n° 01/2024, direcionada aos
magistrados/as e promotores/as de justica, versando sobre a emissédo do atestado de qualidade e
eficiéncia prevista no art. 90, § 3° Inciso Il, do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Tal
demanda foi apresentada pelo CEDCA/PR no ano de 2023, sendo que a partir dela formou-se
Grupo de Trabalho no Comité Interinstitucional Protetivo para debate do tema, o qual foi
coordenado pelo CAOPCAE do Ministério Publico. A Nota Técnica publicada objetiva orientar aos
juizes/as e promotores/as, oferecendo subsidios para a emissdo do atestado, incluindo anexos
com sugestdes de modelos de Atestado, Portaria, Requerimentos, dentre outros. Por se tratar de
nota técnica, esta ndo tem carater normativo, ndo vinculando a obrigatoriedade do uso de seus
modelos e instrumentos. Referida Nota Técnica foi encaminhada a todas as Comarcas do Parana,
por meio do sistema mensageiro.

Parecer da Camara: Ciente. Encaminhar nota técnica para os CMDCA’s, OSC’s, e 6rgaos
gestores para Conhecimento, destacando que o presente documento n&do tem forgca de Lei, mas
sim tem carater informativo.

Parecer do CEDCA: aprovado o Parecer da Camara.
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