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CEDCA-PR

Conselho Estadual dos Direitos
da Crianga e do Adolescente

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Familia - SEDEF
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA/PR
REUNIAO EXTRAORDINARIA

06 DE JUNHO DE 2023

Plenaria Extraordinaria: No sexto dia do més de junho de 2023, em 12 chamada
(inicio as 09h00) o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CEDCA/PR se reuniu na sala de reunides do Ministério Publico endereco Praca Nossa
Senhora de Salete, s/n - Centro Civico, Curitiba - PR, através de link do meet:

https://meet.qoogle.com/uks-nius-ipt para a realizacdo da Reunido extraordinaria.

Conselheiros SC presentes: Presidente — Adriano Roberto dos Santos (Cavanis),
Bruna Ezidro (AFECE), Gabriel de Franco Rocha (HPP), Débora Cristina dos Reis
(APC), Renann Ferreira (Guarda Mirim), Isabella Menon (Canad), Alexandra Alves
José (Epesmel), Ires Damian (Ledi Mass), e Maria Tereza Chaves (Apofilab).
Conselheiros GOV presentes: Vice-presidente, Juliana Sabbag (CPCA/SEDEF),
Desirré Barbosa Santiago (Casa Civil), Amalia Regina Donega (SETI), Juliana
Sheneider (SEAB), Deborah Toledo Martins (SEJU), Joaquim Pedro Duro da Silva
(SETR), Débora de Farias (SESA), Eliete Aparecida Kovalhuuk (SESP) e Luciano
Arantes Sanches (SEPL). Colaboradores e assessores: Danielle Tuoto (MP).
Abertura: Presidente Adriano Roberto do Santos (Cavanis) , comec¢a agradecendo ao
Ministério Publico em nome da Dra. Danielle e a todos os envolvidos por disponibilizar
0 espaco para a reunido extraordinaria, passa a palavra a vice-presidente Juliana
Sabbag que se diz muito feliz com essa reunido porque discutira a Politica Publica
inclusive no planejamento das pecas de gestdo, que juntos possamos garantir que a
crianca e adolescente sejam sempre a prioridade absoluta, desejando um excelente
dia a todos. A secretéria executiva Juliana Muller diz que tem que passar um informe
da conferéncia que se realizara daqui duas semanas e algumas proposi¢cdes sobre a
reunido ordinaria na semana que vem. Passa a palavra a Jodo Giona (Diretor de

planejamento da Secretaria do Planejamento) que fard uma apresentacdo e
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contextualizacdo sobre a andlise e o trabalho do plano plurianual de 2024/2027.
Fazem a inversdo da Pauta por problemas técnicos com a apresentagdo dos slides,
passa a palavra ao Presidente Adriano Roberto dos Santos, que vai fazer as duas
insercdes de pauta para deliberarem. Duas propostas de deliberagdo de pauta, para
alterar a data da ordinaria do més de junho devido a demanda de trabalho para a
conferéncia, para o dia 15 o dia todo, sendo de manhd as camaras e a tarde a
plenaria. Aprovado. Também para a semana da reunido ordinaria de junho tinha
previsto uma reunido do GT-OCA para o dia 13/06, porém como hoje a tarde ter& uma
reunido com o GT-OCA sugere-se que cancele a da semana que vem, por falta de
horario na agenda, A conselhira Débora pede a palavra e sugere que esperem para
cancelar a reunido pois pode ter alguns acompanhamentos referente ao PPA que
precise ser ajustado. A outra inclusdo de pauta € um informes sobre a reunido de
comissdo da organizacdo da conferéncia de ontem. Informes: 1. Previsdo da
guantidade de delegados municipais: Relato: Dos 470 delegados municipais
previstos, foram identificados até o momento a confirmagéo da participacdo de 80%
dos representantes, sendo que o prazo final para os NR enviaram as confirmacdes
serd até o dia 07/06. 2. Inclusdo dos conselheiros/as no Termo (hospedagem,
transporte, alimentacao), principalmente aqueles que ndo possuem cartao: Sera
enviada uma notificacdo para cada segmento sobre as possibilidades das viagens,
sendo que a confirmacao da participacdo devera ser até o dia 12/06; 3. Viabilizagao
do custeio (hospedagem e alimentacdo) aos convidados: Férum DCA, ACTEP,
OAB, MP, DPE e TJ, ALEP, com o reenvio dos convites. 4. Participacdo dos
adolescentes: Devido a exigéncia dos estabelecimentos hoteleiros para a
hospedagem das criancas e adolescentes em geral, se mantém a condicao de que o
delegado deste segmento devera estar acompanhado do pai/ mae ou responsavel
legal de acordo com art.83 do ECA. 5. Solicitacdo do CMDCA de Londrina para
participacdo de uma crianca de 01 ano: Tendo em vista o pedido da delegada de
Londrina que é lactante, a comissédo incluira uma vaga nessa regido. 6. Relatério da
Conferéncia Livre realizada no HPP: O HPP enviou o relatério da conferéncia livre
realizada em marco de 2023 p/ subsidiar as discussfes na IX Conferéncia Estadual,
com a possibilidade do mesmo ser anexado no relatério final. 7. Reunido da
Comissdo com os grupos de trabalho dos eixos: 14 e junho as 09h: “Veja tabela
na integra no relato da caAmara disponivel no site do CEDCA”. 8. Materiais Gréficos:
Devido a problemas na contratacdo da empresa seréo viabilizados aos participantes o
Manual dos Participantes, crachds e canetas. Ires Damian Scuzziato (Ledi Mass)
informa que no dia 14 serdo repassadas as informagfes necessarias para 0S grupos

de trabalho. Agora em continuacdo a apresentacdo Jodo Giona (Diretor de

DIOE 11519 do dia 09/10/2023



67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103

planejamento da secretaria do Planejamento), cumprimenta a todo, agradece a
oportunidade, faz uma apresentacdo trazendo uma proposta de trabalho.Inicia
dizendo: “No Brasil ninguém leva PPA a sério, isso & notdrio” o PPA é relativamente
novo em termos histéricos constitucionais, como é feito a cada quatro anos, 0s
avancos sao mais lentos, segundo comentario € que nao temos muitas alternativas,
para haver alguma forma de melhoria. A estrutura do PPA, tem uma logica universal, o
que precisamos é amadurecer e evoluir o instrumento. A partir desse ano com a
construcdo do novo PPA, houve uma mudanca de gestdo na Secretaria do
Planejamento, teve trés inovacdes; 1. Integragcdo com plano de governo; 2. Politicas
baseadas em evidéncias; 3. Gestdo por resultados. Na questdo 1. Integragdo com
plano de governo propde-se 0s eixos e diretrizes: eficiéncia administrativa;
infraestrutura e mobilidade; desenvolvimento econdmico sustentavel; inclusao social,
direitos humanos e cidadania; direitos basicos e bem estar. A ideia é encaixar 0s
planos de governo na funcional programéatica que é o PPA, coloca o plano de governo
em teste para a viabilidade das propostas langadas, a capacidade das secretarias de
colocar em prética e ser feito as marcacdes das propostas dos planos de governo
dentro do PPA, conseguindo integrar as propostas do plano de governo na PPA, para
poder garantir a execucdo e monitorar, assim classificando as 261 propostas em; 98
Continuidade ou ampliacdo de programas e acdes orcamentarias existentes; 72
entregas do PPA,; 14 Obras; 07 Obra associada a entregas; 70 Projetos a elaborar. Na
questdo 2. Politicas Publicas baseadas em evidéncias, na estrutura do PPA tem a
marcacao dos indicadores de resultados e seus programas especificos, tem que ser
definido como vao medir as performances das politicas, em fevereiro foi solicitado um
decreto ao governador em que ele determinou que esse conjunto de indicadores
sejam referéncia para criacdo dos programas. Na questdo 3. Gestdo por resultados;
Para que a gente faca avancos em algum sentido para gestéo de resultados, precisa
descer no nivel operacional. Se nédo traduzir tudo isso em entregas diretas a
populacdo, a entrega é a traducao do que aquele gasto da politica publica representa
para aquele cidaddo, esse é o diferencial do PPA, num nivel mais estratégico tem os
eixos, cada eixo com seu conjunto de diretrizes. Na nova estrutura do PPA, estamos
colocando objetivos especificos para cada programa e para cada objetivo, tem que ter
pelo menos um indicador de resultado, os programas séo desdobrados em cada acgéo
or¢camentaria. E a segunda inovagao é a padroniza¢do da nomenclatura, foi resgatada
a terminologia acdo or¢camentaria, de um ponto de vista mais concreto a principal
inovacdo é um fato que anteriormente cada agdo or¢camentaria tinha somente uma
entrega associada, havia uma limitacdo muito grande na metodologia do PPA, que

para cada agdo orcamentaria podia associar apenas uma entrega, mas tem muito
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recurso dentro da acao orcamentéria, para que o PPA possa evidenciar as pastas de
politicas eliminou esse bloqueio, e agora cada a¢do orgcamentéria tem uma quantidade
ilimitada de entregas que ele pode detalhar. Trazendo isso e tentando consolidar isso
numa proposta, queremos viabilizar o monitoramento, marcando os indicadores de
resultados, forcando as pastas para que puxem esses indicadores para que eles
figuem marcados, para que dentro de dois, trés anos possa avaliar se a politica tem
um desenho equivocado ou ndo, exemplificando; Supondo que tenho em um dos
indicadores marcados, taxas de homicidios aqui no Parana , se em 4 anos a taxa caiu,
esse avango é porqué a politica deu certo ou porqué foi um fendmeno nacional, hoje a
gente ndo consegue saber porque ndo tem justamente a camada operacional abaixo
das entregas da pasta, voltando ao exemplo o indicador de taxas melhorou para que
se possa afirmar que isso é por conta do desempenho da Secretaria da Seguranca
Pulblica, teria que olhar a camada de baixo da operacional , por exemplo nesse
periodo a secretaria de segurancga publica entregou alguma coisa? N&o se tem esse
mapeamento, entdo a gente marcando esses indicadores agora e fazendo o
mapeamento de todas as entregas nas pastas, para que tenha a politica publica
evidenciada nesse momento, daqui a quatro anos, se a taxa de homicidios cair, a
gente pode evidenciar se foi por conta da politica ou por conta de outros fatores. Dai a
importancia da camada operacional, e aqui gostaria de concentrar as aten¢gfes do
conselho, o que a gente precisa para construir um planejamento para a area de
infancia e adolescéncia, € o mapeamento das entregas. Fazendo esses relatérios
identificando qual é a execucdo das pastas do termo de entrega direcionada para
essas politicas e se foi efetivo. Nesse momento tem que se fazer essa qualificacdo
para que seja aplicado no PPA. Jodo Giona pergunta como a gente poderia a partir do
PPA ter algum avanco na Politica da Crianga e do Adolescente. A ideia é marcar as
pastas para poder discutir meta e monitorar a execuc¢do dessas metas. Sugere manter
o OCA como monitoramento dessa execucdo, mas poderia fazer algumas reunides do
GT com algumas pessoas da equipe da secretaria do Planejamento e possa repassar
para fazer as marcagfes. Agradece a atencao de todos. O presidente Adriano Roberto
dos Santos agradece a apresentacdo e diz que gostou da proposta, fez algumas
marcagdes principalmente avaliar as atividades baseadas nas evidéncias, a questdo
do resultado e entregas, viabilizar o monitoramento, vem de encontro com OCA e
mapeamento de todas as entregas. Ja tem inscritos aqui, inclusive a vice-presidente
Juliana Sabbag e outros conselheiros que irdo falar a seguir. A vice-presidente Juliana
Sabbag agradece aos colegas do planejamento, é muito importante todo esse
planejamento, “ha muitos anos é um pedido desse conselho que a gente consiga

participar da construgdo dos instrumentos de gestdo, também é muito importante a
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transparéncia do planejamento nesse conselho, apontar que uma das formas que
estamos construindo é a partir do plano de governo que foi eleito, no entanto um plano
de governo nao se substancia sozinho, precisa de indicadores, de marcadores, politica
publica se faz em cima de indicador, de dados. A gente tem um sistema de informacgéo
da crianca e da adolescéncia que tem todas as questdes de sistema de informacao, é
subnotificado, subalimentado e outras questBes, ai pergunta se a gente vai
desconsiderar ele ou potencializar o sistema de informacéo, é justamente por ai que a
gente quer deliberar politica publica, explica como é formado o conselho, 12 membros
da sociedade civil, 12 membros governamentais e as reunides da GT-OCA acontecem
uma vez por més que antecede a reunido do conselho, mas ndo h& problema nenhum
em realizar reunides extraordinarias para discutir algo tdo importante e definitivo como
esse, a gente se organiza para marcar novas reunides. Também quero falar que ja
conversei com o Pedro do planejamento da SEDEF que est4d acompanhando nossa
reunido, dentro da politica que nos cabe da garantia de direitos da crianca e do
adolescente 0 que podemos apresentar a esse conselho é que dentro desse conselho
tem um plano decenal que termina esse ano, estamos pensando em um novo plano
esse ano e a melhor forma de executar, da mesma forma esse conselho faz
anualmente a deliberacdo de objetivos estratégicos dentro do OCA, entdo nés do
conselho gostariamos muito de marcar as reunifes junto com o planejamento, de
poder fazer as marcagcdes dentro do que o conselho delibera como politica publica,
entdo vamos construir juntos.” Juliana anuncia que o Secretario Rogério Carboni e
diretora Geral Luiza adentraram a sala demonstrando o compromisso tanto com esse
conselho, quanto com os instrumentos de gestdo. Com a palavra o Secretario Rogério
Carboni, reforca o quanto € importante esse entusiasmo, essa sinergia para que possa
se fazer em conjunto a evolugdo dessa politica publica , a execugcdo or¢camentaria,
agradece a todos os conselheiros. Daniele Tuoto (MP) agradece a oportunidade junto
com o planejamento de poder trabalhar em conjunto, de poder participar da discussdo
do planejamento da politica publica enfim. Daniele diz que ja se reuniu com o Jonas e
Tiago, para discutir qual a melhor forma desse conselho efetivamente participar dessa
discusséo, o conselho tem dois papéis, um de acompanhar a politica publica e todas
as secretarias e tem a fungéo de ser o gestor do Fundo da Inféncia, entdo se a gente
tem a obrigac&o de fazer o acompanhamento de tudo que a secretaria tem em pautas,
tem também a obrigacdo de fazer o PPA do fundo da infancia, a colocagéo da ideia de
construir em conjunto para a gente aprender o que poderiamos extrair e 0 que seriam
essas entregas, o conselho j& pediu uma reunido para pedir o que eles estdo
planejando, como nédo estava mapeado eles ndo trouxeram efetivamente as entregas,

hoje tera a reunido com as demais secretarias que tocam a pauta da infancia para que
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elas tragam aquilo que elas vao colocar como entregas nos seus PPAs, minha duavida
€ qual a melhor forma do conselho trabalhar? Cobrar que as secretarias entreguem
isso e a gente filtre enquanto 6rgdo de controle social, tanto Conselho quanto
Ministério Publico, se é ou ndo prioritario, se a gente teria um prazo para devolver e
como voceé sugere que a gente possa fazer , temos um plano decenal e esse conselho
previu eixos , diretrizes , objetivos, metas. Eu entendo que o conselho tem que pegar
esse plano que o conselho ja deliberou, ja discutiu j& debateu, que estd em vigor, e
dele retirar aquilo que o conselho entende como prioridade para os proximos quatro
anos, e ai ver quais sdo as entregas que o conselho imagina que existirdo com 0s
recursos do fundo da infancia. Gostaria de saber o que € sugerido para o
acompanhamento das secretarias e como sugerem que o conselho possa trabalhar
com efetividade aos recursos do fundo. Jodo Giona (Diretor de planejamento da
secretaria do Planejamento), sobre o primeiro ponto, sugerimos uma estratégia,
alinhar um mesmo discurso, que a gente consiga alinhar, fazer um esforgo de
traducdo, no didlogo n&o perguntar o que vocés vao entregar, daquilo que vocés
fazem , se tiverem as entregas mapeadas, ter um balango para a partir do ano que
vem tenham um balango sobre a execugdo e comegcar a trabalhar um redesenho das
entregas, sugere que na hora da execugéo das entregas, aquilo que é mais genérico,
gue ndo se faz uma diferenciagdo ou especificagdo, negociar com a pasta para
desagregar, fazer entrega genérica para todos os publicos, e a entrega especificada
para a crianca e adolescente. No PPA espero gerar um anexo reunindo todas essas
entregas , como um demonstrativo para viabilizar o monitoramento, estabelecido um
prazo para essas entregas dia 31 de julho. Em relagéo ao fundo do FIA , como ja tem
esse planejamento decenal, eu sugiro explicitar em entrega e colocar no PPA, fica
mais facil depois fazer o acompanhamento dessas entregas, institucionaliza essas
entregas, tem-se um planejamento consistente. Juliana Sabbag faz um adendo que o
plano decenal tem 270 metas, entdo a gente pode tentar se basear pelo OCA que é os
10 principais pelo menos, e em torno dos 5 eixos principais, a gente ja oficiou as
outras secretarias para que nos digam o que estdo fazendo. A conselheira Débora
Reis (APC) agradece a presenca do Secretario na reunido, pela primeira vez o
CEDCA esta inserido nessa discussao, agradece o Jonas, fica feliz em quanto ja foi
avancado nessa pauta e ver o quanto que é preciso avancar para ter esse
monitoramento, Diz ter duvida de ordem técnica, “a gente construiu aquele decreto
sobre o plano de trabalho , foi feito uma marcacdo exclusiva OCA com base na
contabilidade, a davida €, como fazer essa marcacdo hoje com o que a gente ja tem,
que é o relatorio do orgamento exclusivo e como comecar a fazer como marcagao por

evidéncia e juntar isso a politica, como podemos atrelar ao plano decenal, sendo que
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esta acabando o plano decenal. Como projetar quatro anos de politica Publica dentro
de um plano que esta acabando sendo que ndo tem ainda uma projecao do que a
gente quer? e sobre as metas, diz respeito a metas fisicas? Metas financeiras? E qual
o papel do CEDCA no FIA, como fazer essas cobrancas, como se antecipar e
monitorar para ndo ficar em desalinhamento com as pecas orcamentarias, com a
relacdo LOA e PPA, como alinhar com a lei do OCA?” Jonas responde que a meta € a
fisica , o problema que afeta que avance a qualidade do planejamento governamental
€ a falta de construcdo de orcamento do produto, ou seja, estamos tentando
implementar orgamento pro produto, em relacdo a como fazer a marcagéo, pode
colocar alguns técnicos da coordenacdo especificamente com o GT-OCA para fazer
uma capacitacdo na marcacdo de entrega, chama os NPS correspondentes para
participar também. Em relagdo ao plano decenal, acha que o problema ndo é
desalinhamento, e sim o desvio da execucdo orcamentaria em relacdo ao planejado
no PPA e na propria lei orcamentaria, entdo se nds construirmos o plano de metas,
PPA, plano de governo, plano setorial e se for traduzido o plano decenal em algumas
entregas, preocupar-se menos com a lei orgamentaria e mais na execugao
orcamentaria. A secretaria executiva Juliana Muller pergunta quando se fala na
guestdo do CEDCA identificar as marcacdes, ele ndo pode propor algum tipo de
alteracdo, ele apenas identifica? Jonas responde que € uma negociagdo, pode sim
fazer recomendacdes, lembra que é uma estratégia, tomem cuidado com as entregas
especificas e ndo consegue trazer o quantitativo para negociacdo. Jonas diz para
aterem-se em conseguir fazer pelo menos essas 10 entregas para inaugurar 0
programa, porque depois de estar familiarizado com a metodologia o CEDCA , pode
pedir uma revisdo do PPA, podemos fazer um decreto com ajuste para o PPA. Luciano
(Secretaria do planejamento) faz ponderacdes dizendo que o que estdo fazendo é
uma ponta do que a secretaria do planejamento esti fazendo, além disso estamos
fazendo um planejamento do Parané para 30 anos , o inovador disso, o Secretario
Guto Silva esta fazendo uma consulta publica, junto a populacao do Parana para que
venha da base o que estamos precisando, e em cima disso trabalhar uma Parana
diferente, vai ser uma politica Publica, quando se fala em planejamento para trés anos,
nao quer dizer que seja imutavel. Jodo Giona diz que o foco é na qualidade do
relatério de monitoramento, ter a capacidade de promover os ajustes necessarios, e
saber dizer o que as pastas fizeram. Qualquer planejamento que seja para interferir na
politica publica tem que usar um linguajar adequado. Fica acordado para ja agendar a
reunido para debater essas questdes. A secretaria do planejamento se dispde a fazer
as reunides que forem necessarias para que se conduza esse trabalho da melhor

maneira. O presidente Adriano se despede fazendo os agradecimentos a todos os
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envolvidos, a Vice-presidente Juliana Sabbag agradece a todos em especial aos
parceiros da Secretaria do Planejamento. Encerra. Essa ata foi redigida pela servidora
Marcela Gusso da CPCA/SEDEF e apdés a aprovagdo serd publicada no Dioe e
disponibilizada no site do CEDCA/PR.
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