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Apresentacao

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) aprovou, em 2011, o Plano Decenal dos Direitos Humanos
de Criangas e Adolescentes, a fim de criar e implementar politicas de
protecéo aos direitos humanos das criancas e dos adolescentes, havendo a
recomendacao de que os estados e 0s municipios também passem a elaborar
seus Planos Decenais.

O Estado do Parana tomou a decisdo politica de elaboragdo do
Plano Decenal Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ancorado
nos direitos fundamentais garantidos na Constituicao Federal de 1988 e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo o primeiro Estado a formular e
aprovar tal Plano.

A partir do trabalho conjunto entre os 6rgdos e as secretarias
do Estado, com a criacdo do Comité Interinstitucional de Elaboracao,
Implementacao e Acompanhamento do Plano Decenal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, foram realizados trabalhos para a indicacdo de todas as
legislagcdes nacionais e internacionais sobre a matéria, o levantamento do
Marco Situacional do Estado do Parana, compondo uma rica fonte de dados
baseada nas violagdes aos direitos da crianca e do adolescente em todos os
municipios. Com base em todas essas informagdes, foi formulado o Plano de
Acéo, contendo o planejamento das politicas publicas, com agdes especificas
direcionadas a efetivagdo dos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes e ao fortalecimento das estruturas do Sistema de Garantia de
Direitos para os préximos dez anos.

Ja em fase de implementacgéo, na qual séo conjugados esfor¢os por
parte dos mais diversos 6rgaos e secretarias estaduais para o alcance das
metas previstas, o desafio que agora se apresenta € de que 0s municipios
paranaenses elaborem seus Planos Decenais, também congregando forcas
para atomada dessa decisao politica que visa, essencialmente, dar prioridade
ao atendimento a crianca e ao adolescente.

Assim, a Secretaria Executiva do Plano Decenal (Unidade Técnica
da Politica da Crianca e do Adolescente) desenvolveu o presente Caderno




Orientativo para a elaboragao do Plano Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, tudo com o intuito de indicar as principais linhas mestras e
as etapas que o Estado do Parana seguiu para a formulagcéo de seu Plano.

Além da indicagéo e explicacdo da experiéncia paranaense quanto
as diferencas e semelhancas entre o Plano Decenal Nacional e o Plano
Decenal Municipal (principalmente em relacdo aos eixos norteadores, a
composigéo do Comité Interinstitucional e a participagdo de uma equipe de
apoio), as etapas para a elaboragéo do plano, bem como os conceitos gerais
e fundamentais sobre politicas publicas e planejamento estratégico foram
incorporadas, também, as principais duvidas levantadas pelos municipios ao
final do Caderno.

A partir dessas indicacdes, espera-se que 0S municipios possam da
melhor forma elaborar os seus Planos Decenais Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, com o estabelecimento de uma politica publica
prioritdria de protecdo e atendimento a crianca e ao adolescente para
efetivagé@o dos direitos fundamentais.

Boa leitura!
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Palavra da Secretaria

Em dezembro de 2013, quando langamos o Plano Decenal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, vimos com orgulho o Estado do Parana
ser reconhecido nacionalmente como o primeiro Estado a elaborar este
importante documento.

Ancorado nos direitos fundamentais garantidos na Constituicao
Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o plano foi
resultado de um trabalho complexo e minucioso. Com a implantagéo deste
importante documento, demos um grande passo rumo a um futuro melhor
paratodas as familias paranaenses, garantindo, de modo efetivo, a prioridade
absoluta dos direitos fundamentais de nossas criangas e adolescentes.

Depois de apresentar o plano aos gestores da politica de direitos da
crianca e do adolescente de todo o Estado, iniciamos a sua implementacao,
um processo integrado que necessita da colaboracéo de toda a sociedade
para que possa produzir resultados reais.

Agora, entramos em uma nova fase. E o momento de iniciar a
construcdo dos Planos Decenais Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Assim como o plano estadual, € um trabalho a ser construido
com a integracéo e a participacao ativa das equipes, gestores, conselhos
municipais e também dos demais atores do sistema de garantia de direitos.

Com esta publicagdo, o Governo do Parana contribui de forma
efetiva para que todos os municipios paranaenses também elaborem seus
planos, que devem ser o principal norteador para as politicas publicas de
garantia de direitos das criangas e adolescentes no Estado nos proximos dez
anos.

Contamos com o empenho e o comprometimento de cada um dos
399 municipios paranaenses, para que, juntos, possamos transformar o
Plano Decenal em um divisor de aguas no desenvolvimento social de nosso
Estado.

FERNANDA RICHA
Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social
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Palavra do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente

O Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado
do Parana representa verdadeiro marco histoérico e grande desafio para a
garantia e efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente consagrados na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Plano propde politicas publicas que visam superar os planos de curto
prazo e fragmentados, substituindo, assim, as politicas de governo por politicas
de Estado com a participacéo de toda a sociedade.

Precisamos planejar as diretrizes, metas e agdes de uma politica
intersetorial que incorpore varios outros planos como os da saude, educacao,
assisténcia social, erradicacdo do trabalho infantil, convivéncia familiar e
comunitaria, levando em conta, principalmente, as demandas atuais.

E essencial que os Municipios trabalhem na promocéo e articulagéo
das diversas politicas publicas de modo a considerar os multiplos aspectos das
questdes sociais que nem sempre podem ser resolvidas por politicas setoriais
ou especializadas, evitando, assim, a pulverizacédo de recursos e congregando
forcas para criar mecanismos que viabilizem as agbes estabelecidas no Plano.

O Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
ndo sb representa o compromisso dos Municipios com a qualificacdo e a
efetivagéo das politicas publicas em beneficio das criancas e dos adolescentes,
como também dos demais atores do Sistema de Garantia de Direitos. Estes
devem tomar a iniciativa e assumir o comprometimento na elaboracdo de um
Plano que consolide uma cultura de respeito e garantia dos direitos humanos de
nossas criangas e adolescentes.

IRES DAMIAN SCUZZIATO
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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Introducao

A Constituicdo Federal confere a todos os cidadaos a garantia dos
direitos sociais. Para a efetivacdo desses direitos, ha a criagcéo de politicas
publicas tanto pela Unido quanto pelos estados e municipios.

A Constituicdo Federal estabeleceu em seu artigo 18 a
descentralizag¢éo politica administrativa, no qual preceitua que “a organiza¢ao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicdo”. Assim, todos esses entes federativos gozam
de autonomia politica e administrativa, decidindo qual a melhor forma de
aplicacdo de seus recursos publicos, dentro de suas competéncias, para a
garantia dos direitos sociais.

Em 2011, a Uni&o instituiu a Politica Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente para os prdéximos dez anos, com o0 objetivo de efetivar os
direitos fundamentais da crianca e do adolescente.

O Estado do Parana, por sua vez, instituiu, também, uma Politica
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a partir da elaboragao
e aprovagédo do Plano Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
em dezembro de 2013, assumindo o compromisso de tornar realidade
tais direitos com a criagdo e implementagao de politicas publicas. O Plano
Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana ja
esta em sua fase de execugéo, congregando esforcos de todos os envolvidos
no cumprimento das metas tracadas.

Dentro de suas competéncias, os municipios devem garantir com
absoluta prioridade, tal como a Unido e os Estados, os direitos da crianca e
do adolescente que estdo assegurados na Constituicao Federal de 1988 e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim, o municipio deve realizar diversas
atividades e/ou servicos que promovam os direitos da crianga e do adolescente,
incluindo o pleno acesso a salde, a educagéo e a assisténcia social.

Desse modo, a elaboracédo de um Plano Decenal dos Direitos da
Criancga e do Adolescente pelos municipios paranaenses € determinante para
que sejam efetivados esses direitos fundamentais, de modo a melhorar e
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assegurar condicoes dignas de vida a crianga e ao adolescente, conjugando
acoes que envolvam os mais diversos atores locais, como as secretarias
municipais, os conselhos tutelares e a sociedade civil organizada.

Assim, de maneira a auxiliar os municipios paranaenses na
composicdo e elaboracdo de seu respectivo Plano Decenal, passa-se a
apresentar as etapas para a formulagéo do Plano Municipal, bem como nogées
gerais e fundamentais sobre politicas publicas e planejamento estratégico
publico que auxiliardo na compreenséo de todo o processo de criacdo do
Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

13
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1. Politicas Publicas e Planejamento Estratégico Publico

Politicas publicas correspondem as decisdes publicas voltadas a
resolver problemas da sociedade. Nesse sentido, temos como exemplos
o Plano Decenal de Educacédo para Todos e o préprio Plano Decenal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana.

O objeto de uma politica publica s&o as demandas sociais consideradas
relevantes e, portanto, merecedoras de estarem inclusas na agenda publica.
Assim, temos inimeras demandas: demandas recorrentes, ou seja, aquelas que
sempre estéo na pauta publica; demandas futuras, pois tratam de situagcdes de
preocupacao futura, como o aquecimento global; e, por fim, de novas demandas,
a partir do surgimento de novos problemas em sociedade'.

Temos, ao lado das demandas, os atores das politicas publicas. Tais
atores correspondem aos individuos ou grupos sociais que estéo diretamente
ou indiretamente envolvidos com a formulacdo das politicas publicas, como,
o politico, o burocrata, o empresario, os trabalhadores, as Organizagées Néo
Governamentais (ONGs), as associagcdes e a imprensaz.

Cada um desses atores defendera seus interesses, de modo que as
demandas que estéo relacionadas a eles possam ser objeto da criacdo de
uma politica publica. No entanto, a escolha da demanda a ser atendida pelo
Estado depende de uma decisédo politica nesse sentido.

As politicas publicas, assim, numa visdo mais elaborada,
conceituam-se como uma “agéo politico-administrativa de responsabilidade
de um governo instituido, elaborada e executada em parceria com diversos
atores interessados, planejada e organizada em forma de planos e que esta
vinculada a busca de solugdes para um problema publico latente na sociedade
contemporanea™. Resumidamente, politicas publicas sdo decisdes politicas
voltadas para alterar ou manter a realidade social.

Para melhor compreenséo desse conceito, basta pensar no Plano
Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Estado do Parana.

1 RUA, Maria das Gragas. Politicas publicas. p. 31-32.
2 SUZINA, Ana Cristina. Formulagéo de politicas publicas. p. 28.
3 SUZINA, Ana Cristina. Formulag&o de politica publicas. p. 24.
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POLITICAS PUBLICAS E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PUBLICO

Dentre as diversas demandas de diversos atores, o Chefe do Poder Executivo
do Estado do Parand, ou seja, o Governador do Estado, tomou a decisao
politica de atendimento prioritario as criancas e aos adolescentes a partir da
criacao de uma politica publica do Estado de dez anos.

Outro conceito que merece destaque e que esta diretamente
envolvido com a construgéo de politicas publicas é a nogéo de planejamento
estratégico.

O planejamento estratégico corresponde ao “estabelecimento de
um conjunto de providéncias a serem tomadas pelo gestor para a situagéo
em que o futuro tende a ser diferente do passado™. Podemos conceitua-lo
como um processo desenvolvido para que se alcance uma situacao desejada
de maneira eficaz, eficiente e efetiva, concentrando todos os esforgos e
recursos possiveiss.

O planejamento estratégico € “um processo de intervencéo orientada
no sentido de alcancar objetivos definidos, sendo, portanto, um instrumento
fundamental dos governos e dos dirigentes para interferir em suas respectivas
realidades, produzindo resultados favoraveis para a sociedade e para a populagao™.

O termo “estratégico” implica no conhecimento do que significam
estratégias. Elas sdo “o caminho, ou maneira, ou acdo formulada e
adequada para alcancar, preferencialmente, de maneira diferenciada,
os desafios e objetivos estabelecidos, no melhor posicionamento da
organizagédo perante seu ambiente™. Isso significa dizer que, para que
uma estratégia possa ser considerada viavel, ela deve ser compativel com
os recursos disponiveis, devendo ser condizente com as pessoas e com 0
préprio ambiente externo.

Pensar estrategicamente corresponde a determinar: a) o que sera
feito (definicéo dos objetivos), b) como fazer (escolha das a¢des prioritérias),
c) o que deverd ser alcangado e em quanto tempo (definicdo das metas),
d) com quem fazer (é a determinacdo das pessoas envolvidas), €) quem
devera fazer (identificacdo dos responsaveis), f) com quais recursos fazer

4 NUNES FILHO, Paula de Souza. Planejamento estratégico governamental. p. 30.

5 NUNES FILHO, Paula de Souza. Planejamento estratégico governamental. p. 32.

6 FUNDAP. O planejamento publico e a construgdo de programas. p. 4.

7 REBOUCAS, Djalma de Pinho. Planejamento estratégico: conceitos, metodologias e préticas. p. 191.
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(é a definicdo dos recursos que serao utilizados) e g) quando fazer (é o
estabelecimento de prazo para acontecer).

Assim, planejar é se antecipar aos acontecimentos e determinar
aonde se quer chegar: € a escolha do futuro. N&o se trata de prever o futuro,
mas prever situacdes que tém maior possibilidade de ocorrerem.

A construgdo de um Plano, seja pelo Estado, seja pelo municipio,
deve levar em conta a nocao de planejamento estratégico publico, ou seja,
planejar para se transformar a realidade, sempre conjugando recursos e
esforcos para que uma politica publica seja implementada da forma mais
adequada possivel.

E é nesse sentido que o Plano Decenal Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente deve ser elaborado, pois sendo uma politica
publica de atendimento prioritario as criangas e aos adolescentes deve conter
um planejamento que conjugue todos os recursos disponiveis (ndo somente
financeiros, mas também de recursos humanos) para o alcance dos objetivos
de forma eficaz, eficiente e efetiva.

19
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2. Processo de formulacao, implementacéao, monitoramento
e avaliacao de politicas publicas

O processo de elaboragdo de uma politica publica envolve as
fases de formulacdo, implementagdo, monitoramento e avaliacdo. Para a
compreensao da formacgao das politicas publicas, sdo expostos 0s conceitos e
as caracteristicas gerais de cada etapa, bem como as nog¢des de diagnostico,
indicadores, objetivo, acdo, meta, prazo de execucdo e responsavel, que
estao diretamente relacionadas.

A compreensdo aprofundada e adequada dos problemas de
diferentes areas, como educagao, salde, seguranga, entre outros, € essencial
para que as autoridades implementem, a partir de informacdes consistentes,
seus programas de governo. O diagnéstico permite, desse modo, “delimitar
as principais questdes a serem enfrentadas pela administragdo municipal™.

O diagnostico se caracteriza como o estudo da situacdo social de
uma determinada populagéo, a partir de textos descritivos ou analiticos,
tabelas de dados, cartogramas e indicadores especificos, de forma a auxiliar
na elaboragdo de um ou mais programas sociais®.

Assim, por exemplo, “para desenvolver programas no campo da
Educacéo Baésica, € preciso conhecer ndo apenas as condi¢gdes de acesso
a escola, a infraestrutura escolar, ao desempenho dos alunos, mas também
aspectos relacionados as condi¢cdes de vida dos estudantes, como situagéo
de moradia, nivel de pobreza e rendimento familiar, acesso aos servigos de
saude e escolaridade dos pais™, pois sdo fatores que influenciam as agbes
que seréo tomadas pelo governo.

No exemplo dado, para esse programa de Educacédo Basica, o
diagnéstico contera tabelas de dados, cartogramas e indicadores relativos as
taxas de evasao escolar, populacéo de criangas e adolescentes, desemprego,
infraestrutura escolar, subnutricéo infantil, entre outros.

Dessa maneira, o diagnostico é essencial para a formulagdo de

8 CEPAM. Construindo o diagnéstico municipal: uma metodologia. p. 8.
9 JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores socioeconémicos na gestao publica. p. 37.
10 JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores socioeconémicos na gestéo publica. p. 38-39



politicas publicas, pois ele fornecera, a partir dos indicadores, informacgées
essenciais para a escolha acertada dos problemas considerados mais
importantes e de quais acdes deve-se executar para que se possa mudar
a realidade. O diagnéstico é essencial para a formulagéo do Plano de Agéo,
pois ele fornece os caminhos para aonde se quer chegar.

Os indicadores sao conjuntos de dados e informacdes, em forma de
numeros, portanto, expressando valores, que apontam, medem, mensuram
determinada realidade. Por retratarem essa realidade, os indicadores auxiliam
na tomada de decisdo, no planejamento, no direcionamento das acdes, no
monitoramento e na analise das politicas publicas. Em resumo, os indicadores
sdo usados na formulacao, implementacéo e avaliagdo das politicas publicas,
auxiliando na leitura, quantitativa e qualitativa, das condi¢cbes econémicas e
da qualidade de vida da populagéo.

Como exemplos de indicadores sociais, estdo as taxas de
analfabetismo, o rendimento médio do trabalho, as taxas de mortalidade
infantil, as taxas de desemprego e a propor¢éo de criangas matriculadas em
escolas.

A construcdo de um indicador social se inicia com a proposi¢do de
um programa que visa a atender uma demanda social e que contenha um
objetivo claro, como a ampliacdo do atendimento a satde ou a melhora no
desempenho escolar de criangas e adolescentes®.

A partir do objetivo contido no programa € que seréo dimensionadas
as acg0es previstas com a utilizagéo de dados administrativos e de estatisticas
publicas. Esses dados, para se transformarem em indicadores sociais,
deverao ser reorganizados na forma de taxas, proporgdes, indices ou valores
absolutos®.

E importante levar em conta sempre a confiabilidade da medida e
procurar indicadores que tenham boa cobertura territorial ou populacional,

11 JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores para diagnéstico, monitoramento e avaliagdo de
programas sociais no Brasil. p. 138.

12 JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores para diagnéstico, monitoramento e avaliagdo de
programas sociais no Brasil. p. 138.

13 JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores para diagnéstico, monitoramento e avaliagdo de
programas sociais no Brasil. p. 138.
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como 0s sensos demograficos™.

Os indicadores complexos séo indicadores que envolvem mais de
uma variavel, como o indice de Desenvolvimento Humano, que reunem dados,
como expectativa de vida ao nascer, educacéo e PIB per capita recolhidos
no municipio. Muito embora esses indicadores sejam amplamente utilizados,
eles ndo conseguem retratar uma realidade especifica, razdo pela qual, para
a elaboragéo de um programa municipal, &€ necessario levar em consideracéo
nao somente esses indicadores, mas principalmente indicadores especificos
que retratem a realidade local.

Conforme o conceito inicialmente apontado, os indicadores séo
utilizados nas fases de diagnéstico, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo do Plano. Para cada uma dessas fases, o indicador cumpre uma
fungéo.

Na fase de elaboracdo do diagnostico, é necessario utilizar
indicadores que retratem a realidade social com ampla abrangéncia local e
populacional, como os censos demograficos e as pesquisas amostraisre.

Vale destacar que na etapa do diagnostico municipal é necessario
utilizar ndo somente os indicadores relativos ao especifico problema que se
quer enfrentar, mas, também, outros que a eles estejam relacionados. Isso
porque uma Unica fotografia néo é capaz de retratar de forma completa todos
os lados de um mesmo problema. Assim, por exemplo, para medir o problema
da evasao escolar em um municipio, devemos utilizar ndo somente indicadores
relacionados a qualidade de ensino, como também o nivel de renda familiar, a
taxa de fecundidade, os indices de desemprego, entre outros.

Na fase de implementagdo e execugdo dos planos ou programas,
deve-se utilizar indicadores capazes de “flmar’ todo esse processo
de implementacdo. Para que se possa acompanhar a mudanca social

14 JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores para diagnostico, monitoramento e avaliacdo de
programas sociais no Brasil. p. 140-141.

15 JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores para diagnostico, monitoramento e avaliacdo de
programas sociais no Brasil. p. 145-147.

16 JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores para diagndéstico, monitoramento e avaliagdo de
programas sociais no Brasil. p. 148-149.

17 JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores para diagndstico, monitoramento e avaliagdo de
programas sociais no Brasil. p. 23-25.



provocada, € necessario que se faca o levantamento regular dos indicadores.
Assim, podem ser utilizados os registros administrativos ou os gerados nos
procedimentos dos prdprios planos ou programasr.

Jéa para a fase da avaliagcao e monitoramento, utilizam-se indicadores
que revelam a eficacia e a efetividade social. Podem ser utilizados pesquisas
amostrais, registros administrativos e pesquisas realizadas com participantes
do plano ou programa social.

Especial atencéo para o indicador-resultado que é utilizado nas fases
de monitoramento e avaliagdo, pois esta relacionado aos resultados finais
dos programas publicos, ou seja, mede o cumprimento das metas previstas.
Como exemplo, cita-se como indicador-resultado a taxa de mortalidade
infantil para medir as metas de um programa de saude materno-infantil».

A partir do diagnostico e da determinacao dos indicadores a serem
utilizados é que se inicia a formulagao da politica publica, ou seja, a sua
criacdo. A formulagdo corresponde ao estabelecimento de prioridades para
o atendimento de determinadas demandas, o que envolve, desse modo, a
determinacdo de objetivos, a¢des, metas, prazos de execucéo e indicagéo
dos responsaveis, a partir do diagnostico.

O objetivo traz o propdsito geral a se atingir em relagdo a garantia
do direito em questéo, correspondendo ao fim que se quer alcancar.

As acodes sdo as atividades que serdo desenvolvidas para alcancar
0 objetivo proposto. Elas correspondem as unidades de implementacéo de
um plano, de modo que a soma de todas as a¢des realizadas deve garantir o
alcance dos resultados?.

Dois pontos devem ser observados pelos municipios para a
elaboracéo de seu Plano Decenal. Primeiramente, devem ser determinados
0s objetivos para somente depois tragcar as agdes. 1sso porque os objetivos
levam em conta todo o diagnostico realizado e as necessidades locais,

18 JANNUZZI, Paulo Martino. Indicadores para diagnéstico, monitoramento e avaliacdo de
programas sociais no Brasil. p. 152.

19 JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores para diagnéstico, monitoramento e avaliagdo de
programas sociais no Brasil. p. 148.

20 JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores para diagnéstico, monitoramento e avaliagdo de
programas sociais no Brasil. p. 144.

21 DAGNINO, Renato Peixoto. Planejamento Estratégico governamental. p. 143.
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dessa maneira, as acdes € que devem corresponder aos objetivos, e ndo o
contrarioz.

O segundo ponto é a escolha de agdes proporcionais, ou seja, 0
municipio deve determinar acdes que estejam adequadas com o fator tempo
e a disponibilidade de recursos. Além disso, 0os municipios devem verificar as
acoes que ja estdo sendo executadas.

As metas correspondem ao resultado esperado da acgéo,
apresentado de forma mensuravel. Ou seja, as metas declaram, de forma
quantitativa, os niveis de desempenho minimo que devem ser atingidos.
Como exemplos de metas, citam-se: a) concluir a rede de esgotos em toda a
cidade (ou bairro) X, em Y dias, b) aumentar em 50% a rede de esgotos nas
cidades (ou bairros) Y e Z, em Y dias ou c) reavaliar e fazer a manutencao de
toda a rede ja existente nas cidades (ou bairros) A e B, até mm/aaz.

O prazo de execucdo corresponde ao tempo para se atingir
uma meta estabelecida. Engloba agbes continuas, ou seja, que ocorrem
ininterruptamente durante todo o periodo de duragdo do Plano: as acdes
atuais, referentes as que ocorrem pontualmente uma vez a cada ano; as
acOes de implementacao a longo prazo, que indicam apenas 0 ano em que
se pretende concluir a agéo; as agbes com prazo determinado de inicio e fim;
e, por fim, as acdes com metas parciais a serem atingidas a cada periodo
determinado, que possuem a indicagéo do ano de inicio e de fim.

O responsavel, por sua vez, € aquele ente responsavel pela
coordenacao e articulacdo da acao estabelecida.

Apbés a formulagdo da politica puablica, temos a etapa de
implementacao. Ela corresponde ao esforco para tornar realidade as diretrizes
da politica publica, isto €, a mobilizacéo de recursos e o desenvolvimento das
acdes previstas no plano para que ele seja executado. A implementacéo é a
interacéo entre os objetivos tracados e as acdes empregadas para alcancga-los.

Em tal etapa devem ser identificadas as condi¢bes favoraveis e
as desfavoraveis que podem dificultar ou auxiliar a execugé@o das acdes. A

22 FUNDAGAO ABRINQ PELOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE. Plano Municipal
para a Infancia e Adolescéncia: guia passo a passo. p. 32.
23 FREITAS, Aparecida do Rocio; OLIVEIRA, Neuza Corte de. Planejamento e gestéo estratégica. p. 75.



constante identificacdo dessas condigbes positivas e negativas € realizada
por meio do monitoramento.

O monitoramento tem como referéncia o Plano de Agdo, sendo
um acompanhamento sistematico e permanente da execucdo das acdes
(coleta e andlise de dados com periodicidade, ou seja, € a coleta e analise
de dados de forma semanal, mensal ou trimestral, por exemplo), verificando
se elas estdo sendo desenvolvidas de acordo com a programacéo e se as
metas foram cumpridas dentro do prazo previsto, visando a acompanhar se a
implementacéo esta de acordo com o planejado, mensurar se os resultados
esperados estdo sendo alcangados ou se ha a necessidade de adequacgdes
ou ajustes entre o Plano e a execucgéo.

O monitoramento € fundamental para que se possam fracar as
licoes aprendidas, ou seja, para que ndo se repitam os pontos de fraqueza na
execucao das acdes (como os atrasos, o desperdicio de verbas publicas ou
mesmo o entrave das demais acdes) e para que se mantenham as estratégias
que garantiram o sucesso de determinadas agdes.

Para monitorar, € necessario que haja uma coordenagéo geral
responsavel pela comunicagéo com todos os demais setores envolvidos, ndo
somente sobre 0 sucesso da execug¢do, mas, especialmente, deve indicar
quais os caminhos que nao devem ser tomados novamente para que uma
nova tarefa seja bem-sucedida.

Por fim, é necessario indicar o conceito de avaliagdo.

A avaliagao é a comparacdo dos resultados alcangados com o
desempenho pretendido®. A avaliacdo vai muito além do monitoramento,
tendo como referéncia o diagnostico situacional anterior a elaboragéo e
execucdo da politica publica, ou seja, depois de implementada a politica
publica, é avaliado todo o processo e resultado para verificar a sua efetivagéo,
realizando uma comparagao entre o antes e o depois, apreciando as acdes
implementadas e analisando os seus impactos. Aqui € investigado se todos
os objetivos foram alcangados, baseando a tomada de deciséo para continuar
a politica publica como est4, finaliza-la ou reestrutura-la.

A avaliagéo leva em consideracgao os critérios da eficiéncia (melhor

24 FREITAS, Aparecida do Rocio; OLIVEIRA, Neuza Corte de. Planejamento e gestao estratégica. p. 76.
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uso de recursos), eficacia (alcance das metas e dos objetivos tragados) e a
efetividade (a realizagé@o de tudo o que o Plano prevé).

Vale destacar que os processos de monitoramento e avaliagdo séo
atividades complementares, na medida em que a avaliacdo depende das
informacdes provenientes do monitoramento para realizar um julgamento a
partir dos critérios da eficiéncia, eficacia e efetividade. No entanto, a avaliacdo
vai além do monitoramento, isso porque verifica se o plano originalmente
tracado esta alcangando as transformacgbes pretendidas, ao passo que
0 monitoramento busca, tdo somente, a adequacédo entre o Plano e a sua
execucao.

Para a compreensdo de todos esses conceitos, cita-se como
exemplo a seguinte situagao:

O municipio X diagnosticou alta taxa de criancas e adolescentes
com dependéncia quimica. A partir de varios indicadores, como causas
do problema levantado foram encontradas a falta de suporte e a estrutura
familiar, o comportamento de risco com uso de drogas pelos proprios pais,
as separacdes conjugais ou mesmo o0s aspectos culturais que influenciam os
conceitos de certo ou errado do jovem em formacéo.

Diante dessa realidade, o municipio X passa a formular a
sua politica publica, entendendo que a identificacdo das demandas de
atendimento, nas areas de saude e assisténcia, e a recuperagéo de criancas
e adolescentes usuérias de alcool de outras drogas devem ser objetivos
a serem perseguidos. Para a realizagdo desse objetivo, 0 municipio tragou
como agdes o desenvolvimento de estudos para estimar incidéncias e
caracterizar o perfil de criancas e adolescentes usuarias de alcool e drogas
e ampliar a rede de assisténcia a dependéncia quimica e dos programas
existentes de conscientizagdo em escolas municipais.

A partir dessas agdes, foram estabelecidas metas de projecéo da
demanda em todo o municipio, ampliando em 40% a rede de assisténcia
e dos programas de conscientizagdo em escolas municipais. Adotou-se
o prazo de execugao de cinco anos para o alcance dessas metas. Como

25 BORGES, William Antonio. Monitoramento e avaliagao. p. 36.



indicadores de resultado destas, foi estabelecida a apresentacéo do perfil de
criangas e adolescentes usuarios de alcool e/ou drogas em todo o municipio,
a quantidade de centros de atendimentos construidos e a quantidade de
programas de conscientizac¢éo criados. Como responsaveis foram indicados
o Conselho Tutelar e a Secretaria de Saude Municipal.

Para que as agdes previstas fossem executadas da melhor forma
possivel, conjugando tempo e recursos disponiveis (recursos financeiros e de
pessoal), o municipio X realizou o monitoramento constante dessas acgoes,
verificando os indicadores e os percentuais das metas alcancadas més a més,
corrigindo todos os pontos negativos que surgiram ao longo da execugao
das acdes, como a escassez de recursos ou a previsao de um curto periodo
de tempo para implementa-las. Ao final de todo o Plano Decenal Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o municipio X utilizou todas as
informacdes provenientes do monitoramento para avaliar o impacto final do
Plano e se ele péde transformar de forma bem-sucedida todas as situag¢des-
problema que visava modificar (como a redugcéo da violéncia doméstica
contra a crianga e o adolescente, 0 aumento no nimero de profissionalizacdo
e, nesse caso especifico, a reducdo da dependéncia de alcool ou quimica
entre criangas e adolescentes).
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FORMACAO DA POLITICA PUBLICA
E CONCEITOS GERAIS

1  DIAGNOSTICO Indicadores

y

Objetivos
Acdes
2 FORMULACAO Metas
Prazo de execucao
Responsaveis

||

3 IMPLEMENTACAO

4 MONITORAMENTO

5  AVALIACAO
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INDICADORES |

Conjunto de dados

e informacdes, em forma
de numeros, que expressam
valores que apontam,
medem determinada
realidade.

Exemplo: taxas de
mortalidade infantil.

DIAGNOSTICO

Estudo local de uma
determinada populagao.
Essencial para a formulacao
do plano de acao, pois

se determina onde se

quer chegar.

FORMULACAO IMPLEMENTACAO

Criacdo do plano a partir
da determinacdo dos
objetivos, acdes, metas,
prazos de execucédo e a
indicacdo dos responsaveis.

Acompanhamento
sistematico e permanente

‘ da execucdo das acdes.

b

MONITORAMENTO AVALIAGCAO

Alcance dos objetivos

da politica publica.
Mobilizagdo de recursos

e o desenvolvimento das
acoes previstas no plano
para que ele seja executado.

Compreensédo dos
resultados alcangados com
o desempenho pretendido.
Todos os objetivos foram
alcangados?
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3. Plano Decenal Nacional e Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

A formulacéo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes teve como contexto os 20 anos de promulgacéo do Estatuto
da Criancga e do Adolescente e a Convencéo Internacional sobre os Direitos
da Crianga, havendo a preocupacdo de superagdo de muitas dificuldades
quanto a efetivagdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente. O
Plano Decenal Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes
tem por finalidade o tratamento prioritario a crianca e ao adolescente por
parte dos governantes, principalmente por meio do Orgamento Publico, da
formulagé@o de Planos Plurianuais e no combate as violagbes de direitos.

Desse modo, em 2010, foi criado em nivel federal o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), sob coordenacéo da Secretaria dos Direitos
Humanos e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), composto por representantes dos Ministérios da Saulde,
Educacéo, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Justica, Trabalho e
Emprego, Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestéo, contando com a
assessoria técnica do Instituto Polis e do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF).

Todos esses atores trabalharam de forma integrada, entre as
diversas areas e politicas de protecao da crianca e do adolescente, num
debate continuo para a elaboragdo de um Plano Decenal Nacional dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes.

Os principios, ou eixos norteadores, presentes no Plano Decenal
Nacional dos Direitos Humanos de Criangcas e Adolescentes sédo: 1)
universalidade dos direitos com equidade e justica social, 2) igualdade e
direito a diversidade, 3) protecdo integral para a crianca e o adolescente,
4) prioridade absoluta para a criangca e o adolescente, 5) reconhecimento
de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, 6) descentralizacdo
politico-administrativa, 7) participacéo e controle social e 8) intersetorialidade
e trabalho em rede.
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Esses principios estdo fundados nas disposicoes da Convencgéo
sobre os Direitos da Crianca e de outros acordos internacionais da
Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), na Constituicdo Federal de 1988 e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em 19 de abril de 2011, o CONANDA aprovou o Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, contendo os Eixos, Diretrizes
e Objetivos da Politica Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
para os préximos dez anos. O principal objetivo desse documento é orientar
e cobrar do Poder Publico na esfera federal a implementacéo de politicas
que efetivamente garantam os direitos da crianga e do adolescente. Nesse
mesmo sentido, foi recomendada a criagdo dos Planos Decenais estadual e
municipal.

Tendo em vista a criacao da Politica Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, bem como a necessidade de atendimento da demanda
social o Estado do Parang assumiu esse compromisso com a efetivagao
dos direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes. Assim, criou o
Comité Interinstitucional de Elaboracédo, Implementacéo e Acompanhamento
do Plano Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Estado do
Parana, por meio do Decreto Estadual n.° 4.448, de maio de 2012.

A semelhanca da experiéncia em ambito federal, o Estado do Parana
contou com a participagéo conjunta de 12 Secretarias de Estado: Familia e
Desenvolvimento Social (SEDS), Saude (SESA), Seguranga Publica (SESP),
Educagdo (SEED), Cultura (SEEC), Turismo (SETU), Esporte (SEES),
Trabalho, Emprego e Economia Solidaria (SETS), Comunicagéo Social
(SECS), Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SEJU), Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior (SETI), Assuntos da Copa do Mundo 2014 (SECOPA),
além da sociedade civil organizada, do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, do Tribunal de Justica, do Ministério Publico, da
Ordem dos Advogados do Brasil e de um adolescente representante, que
participou ativamente em todo o processo de elaboracdo do Plano Decenal.

O Comité Interinstitucional do Plano Decenal é presidido pela
Secretaria Executiva do Plano Decenal (vinculada a Unidade Técnica
da Politica da Crianga e do Adolescente), que designou uma equipe de
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profissionais de diversas areas para apoiar e coordenar os trabalhos
realizados pelo Comité.

As reunides iniciaram em 10 de julho de 2012, nas quais foi
estabelecido um plano de atividades, refletindo o modelo, a metodologia e
0 cronograma que seriam utilizados. Os Eixos Norteadores constantes no
Plano Decenal do Estado do Parana séo os cinco eixos adotados conforme
a diviséo prevista no “Titulo 11" dos Direitos Fundamentais do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e um sexto eixo referente ao Fortalecimento das
Estruturas do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
com base na Resolucdo n.° 113 do CONANDA. Portanto, os seis eixos sao:
1) Direito a Vida e a Saude; 2) Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade;
3) Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéria; 4) Direito a Educacéo, a
Cultura, ao Esporte e ao Lazer; 5) Direito a Profissionalizacéo e a Protecdo do
Trabalho; e, por fim, 6) Fortalecimento das Estruturas do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Conforme se observa, os Eixos Norteadores do Estado do Parana
sé@o distintos daqueles indicados pelo CONANDA. Tal opcao tem por
finalidade fortalecer a titularidade dos direitos fundamentais e de reforcar que
criangas e adolescentes sé@o sujeitos de direitos. Ainda, a partir dos eixos
contidos na Politica Nacional dos Direitos Humanos, é possivel verificar a
existéncia de uma acéo que se encaixa em dois ou mais Eixos Norteadores,
o que dificultaria uma melhor compreenséo € a propria organizacao do Plano
Decenal Estadual e das acbes que ele prevé. Basta tomar como exemplo a
acao de implementacéo do Programa Saude na Escola, que corresponde ao
mesmo tempo a Promocgédo de Direitos e a Gestdo da Politica, a partir dos
eixos das Diretrizes Nacionais. No Plano Decenal do Estado do Parand, essa
mesma agao esta enquadrada no eixo primeiro, ou seja, do Direito a Vida e a
Saude.

Em resumo, o Estado do Parana adotou os Eixos Norteadores
distintos daqueles tracados pelo CONANDA com o objetivo de fortalecer a
titularidade dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, bem como
de forma a auxiliar na organizacéo das ac¢oes previstas no Plano de A¢éo. No
entanto, todos os eixos utilizados pelo CONANDA para a Politica Nacional
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estao contemplados nos capitulos do Plano e nas agdes estabelecidas.

Apbs o estabelecimento do Plano de Trabalho, o Comité procedeu
com a elaboragéo do Marco Legal e do Marco Situacional.

O Marco Legal corresponde ao levantamento de todas as legislacdes
nacionais e internacionais acerca da matéria, no qual foi apontado as
evolugdes e os retrocessos ao longo do tempo quanto ao reconhecimento e
a efetivacéo dos direitos da crianca e do adolescente. Além de comentérios
aos dispositivos mais importantes, houve a preocupacdo em se fazer uma
breve exposicdo sobre a posicéo participativa e de verdadeiros sujeitos,
das criangas e dos adolescentes, pois, como publico-alvo, devem eles
acompanhar a criacao e execucao de tais politicas publicas.

O Marco Situacional, por sua vez, consiste no estudo sobre a
realidade atual das criangas e dos adolescentes em todos os municipios do
Estado do Parana. Esse estudo foi realizado mediante coleta e analise de
dados, no qual foi possivel observar o retrato das condi¢cbes de vida das
criangas e dos adolescentes e as violagdes aos direitos fundamentais, além
da inclusdo de um Perfil Demografico, Familiar e Socioeconémico. A partir
desse levantamento, foi elaborado o Plano de A¢édo, com a definicao de
metas adequadas a realidade das criancas e dos adolescentes do Estado.

No entanto, a coleta e a disponibilizacdo desses dados pelas
secretarias de Estado e demais o6rgédos envolvidos nao foram tarefas
faceis. Isso porque a maioria das informagdes encontrava-se esparsa, sem
sistematiza¢@o e organizacdo ou ainda cada uma com o emprego de uma
metodologia diferenciada, o que exigiu um trabalho conjunto por parte de
todos os envolvidos para que os dados fossem utilizados da forma mais clara
e adequada possivel.

Apds a elaboracdo do Marco Legal e do Marco Situacional,
principalmente tomando como base o diagnoéstico feito no Estado do Parana,
foi estabelecido o Plano de A¢éo, que contém o planejamento especifico
das politicas publicas voltadas para a crianga e o adolescente, com a
delimitac@o de objetivos, acdes, metas, prazo de execug¢do, monitoramento,
responsabilidade e correspondéncia das agdes dispostas com base nos
direitos fundamentais com os eixos norteadores adotados pelo CONANDA.
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Assim, tal como a experiéncia paranaense, 0s municipios devem
formular seus Planos Decenais Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com o0 objetivo de afirmar o0 compromisso de atendimento com
prioridade absoluta as criancas e aos adolescentes, reforcando a protecédo e
a garantia de seus direitos fundamentais, de modo a combater as violagbes
de direitos e a conferir-lhes uma vida digna.

Para isso, deve ser criado um Comité Interinstitucional com a
participacdo ampla nao somente dos Conselhos Tutelares e das Secretarias
Municipais, como, também, da sociedade civil organizada, das criancas e dos
adolescentes. Tanto os principios e Eixos Norteadores como o Marco Legal
presentes no Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Estado do Parana podem ser utilizados pelos municipios na elaboracao de
seus planos. No entanto, o Comité deve unir esforcos e orientar os trabalhos
para a construgdo de um Marco Situacional que da melhor forma retrate a sua
realidade local, estabelecendo a¢des que sejam adequadas a essa realidade.
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4. OrientacOes para a elaboracao do Plano Decenal Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente

4.1. Primeira etapa: criacdo de um Comité Interinstitucional de
Elaboracdo, Implementacdo e Acompanhamento do Plano Decenal
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

A primeira fase a ser seguida pelos municipios na elaboragdo de
seus respectivos Planos Decenais é a criacdo de um Comité Interinstitucional
de Elaboracdo, Implementacdo e Acompanhamento do Plano Decenal
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, criado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal mediante Decreto Municipal.

Esse Comité devera ser composto pelo:

a) Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

b) Conselho Tutelar;

c) Conselhos setoriais, em especial, de politicas publicas, tais como
educagéo, salde, assisténcia social, esporte, cultura e lazer;

d) Orgéos municipais gestores das politicas sociais, tais como
educacéo, saude, assisténcia social, seguranca, esporte, cultura e lazer;

e) Orgéos estaduais com representacéo local, gestores das politicas
sociais, tais como educacdo, familia e desenvolvimento social, justica,
cidadania e direitos humanos, salde e seguranca publica;

f) Forum dos Direitos da Crianca e do Adolescente e organizagdes
da sociedade civil integrantes do sistema de garantia de direitos; e

g) Criancas e adolescentes;

Além dos atores acima indicados, o municipio convidara os 6rgaos
do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica e a Ordem
dos Advogados do Brasil estadual para integrar o Comité, na condigéo de
convidados em carater permanente, com direito a voz e voto.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os
conselhos setoriais contardo com dois representantes cada, um governamental
e outro ndo governamental. Caso o municipio ndo consiga cumprir com essa
paridade, o representante devera ser ndao governamental, pois todos os
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demais integrantes do Comité sdo, em sua maioria, governamentais.

A Coordenacao do Comité Interinstitucional ficara a cargo da
secretaria municipal responsavel pelas politicas da crianga e do adolescente.
Ainda, parafacilitar os trabalhos, essa secretaria contara com um coordenador,
que tem a competéncia de articular e assegurar a participacdo de todos os
membros do Comité, garantindo o cumprimento do Plano de Agéo.

O Comité tem como fungbes:

a) Definir o Plano de Atividades para discussé@o e elaboracao do
Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

b) Solicitar/requisitar aos 6rgaos gestores municipais dados oficiais
para elaborar/complementar o diagnéstico municipal;

c) Elaborar e analisar o diagnostico municipal;

d) Elaborar o Plano de A¢éo do Plano Decenal Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente; e

e) Submeter a proposta do Plano Decenal Municipal dos Direitos da
Criancga e do Adolescente a aprovacao do Conselho Municipal dos Direitos da
Criancga e do Adolescente.

Conforme inicialmente apontado, o Comité Interinstitucional deve ser
criado por meio de Decreto Municipal, de modo a reafirmar o compromisso de
todos os integrantes na construcao do Plano Decenal Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente. Para a elaboracdo do Decreto, 0 municipio
pode tomar como base a proposta contida no Anexo | do presente Caderno
Orientativo.

4.2. Segunda etapa: designacao da equipe de apoio

A segunda etapa necessaria para a elaboragéo do Plano Decenal
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente € a designacdo de uma
equipe de apoio pelo Comité Interinstitucional de Elaboragéo, Implementacéao
e Acompanhamento dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que tem como
finalidade auxiliar e coordenar a condugéo dos trabalhos.

A equipe de apoio deve ser composta por no minimo dois e no
maximo cinco integrantes. Essa restricdo quanto ao nimero de membros
tem por objetivo garantir que o andamento dos trabalhos possa se dar sem
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embaracos, com fluidez e trabalho conjunto dos integrantes.

A equipe de apoio deve ser composta por profissionais qualificados
e de diferentes &reas de atuagéo (por exemplo, estatistica, assisténcia social,
direito, psicologia e ciéncias sociais), que tenham disponibilidade de tempo
para auxiliar o Comité e, por fim, capacidade para tomar decisdes. A equipe
de apoio pode auxiliar na elaboragdo do Marco Situacional e organizar
os trabalhos do Comité Interinstitucional do Plano Decenal, garantindo a
cooperagao entre os integrantes.

4.3. Terceira etapa: estabelecimento do Plano de Atividades

Apbés a criagdo do Comité Interinstitucional de Elaboragéo,
Implementacdo e Acompanhamento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e da designagdo da equipe de apoio, deve ser dado inicio ao
processo de discussao e organizacao para a elaboragédo do Plano mediante o
estabelecimento de um Plano de Atividades. Ele tem como objetivo a definir o
modelo, a metodologia e o cronograma a serem utilizados no Plano Decenal
Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente.

Seguindo a experiéncia do Estado do Parana, o municipio deve
adotar a mesma metodologia do Plano Decenal Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, ou seja, dividindo os Eixos Norteadores de
acordo com os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes, a
fim de fortalecer a titularidade desses direitos e de reforcar que criancas e
adolescentes sao sujeitos de direitos.

Indica-se, também, a adog¢do da mesma estrutura criada pelo
Estado do Parana a partir da estruturagdo do Plano Decenal em: a) Marco
Legal, b) Principios e Eixos Norteadores, c) Marco Situacional e d) Plano de
Acdo. Cabe ressaltar que o Marco Legal e os Principios e Eixos Norteadores
do Plano Municipal podem ser os mesmos constantes no Plano Decenal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana.

No entanto, o Comité Interinstitucional, assim, deve elaborar o Marco
Situacional, o Plano de Acdo e o Monitoramento adequados a realidade da
crianca e do adolescente no municipio.

45




ORIENTACOES PARA A ELABORAGAO DO
PLANO DECENAL MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

4.4. Quarta etapa: formulacao do Marco Situacional Municipal

O Marco Situacional do Plano Decenal Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente tem como objetivo realizar um mapeamento e
analise da realidade da crianca e do adolescente no municipio.

Essa etapa envolve a coleta de dados com cada um dos envolvidos
comosdireitos da crianca e do adolescente (conselheiros tutelares, secretarias
municipais, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
orgdos convidados do Poder Judiciario, entre outros) e construir, de forma
gradativa, uma visdo geral sobre a incidéncia de ameacas e violagdes de
direitos no territdrio do municipio=.

Para que se possa conhecer a realidade da crian¢a e do adolescente,
€ necessario consultar as bases de informacéo ja disponiveis relativas ao
registro e a apuragéo das violagcdes desses direitos. Assim, como fontes a
serem consultadas, citam-se o Conselho Tutelar, as Policias Militar e Civil e o
Sistema de Justica (Ministério Publico e Poder Judiciario).

Apbs o levantamento dessas informagdes, deve-se elaborar um
quadro que contenha os tipos de viola¢édo identificados (maus-tratos, abuso
sexual, exploracéo sexual, trabalho infantil, evasao escolar, entre outros) e os
dados essenciais coletados com as fontes de informagdo que apontaram a
existéncia de cada violagéo.

Os municipios tém a disposicéo a base de dados do Plano Decenal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana. Poderao ser
encontradas 730 (setecentas e trinta) referéncias que incluem dados relativos
a convivéncia familiar e comunitéaria e indices de reprovacéo e evasao escolar
ou referentes as violagdes do direito a liberdade, ao respeito e a dignidade.

Além dessa base de dados, o municipio pode utilizar as informagdes
provenientes do Plano Municipal de Educagéo (PME), do Plano de Ac¢bes
Articuladas (PAR), do Plano Municipal da Saude (PMS) ou do Plano Municipal
de Assisténcia Social (PMAS) de que for participante.

26 FUNDAGCAO TELEFONICA. Conhecer para transformar: guia para diagnéstico e planejamento
na area dos direitos da crianga e do adolescente. p. 131
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4.5. Quinta etapa: formulacao do Plano de Acéao

Com base no Marco Situacional, ou seja, a partir do mapeamento
de toda a realidade da crianca e do adolescente no municipio, deve ser
elaborado o Plano de Acéo. Ele corresponde ao planejamento das politicas
publicas, com agdes especificas voltadas a efetivagao dos direitos da crianca
e do adolescente para os proximos dez anos. Ele € o “coragéo” do Plano
Decenal Municipal.

Nessa fase o Comité Interinstitucional definira:

a) Os objetivos

b) As acoes

c) As metas

d) O prazo de execugao

e) O monitoramento, contendo os indicadores de resultado e os prazos

f) As fontes de recursos

g) O responsavel

h) Os eixos do CONANDA

Para tragar os objetivos, devem ser levadas em consideragéo duas
etapas fundamentais: a anélise dos problemas e a indicagdo de suas causas
e a andlise dos objetivos.

A analise dos problemas corresponde a identificagdo do problema
central pelos envolvidos. Todos devem ser estimulados a reconhecer os
problemas que consideram ser mais importantes na realidade. Essa analise
se faz com o estabelecimento de qual problema se quer resolver.

Necessario ressaltar que ndo se deve iniciar a identificacdo do
problema com o termo “falta”, pois isso equivaleria a fornecer uma solugéo
ao problema, e ndo identifica-lo. Deve-se também evitar a indicacdo de
problemas muito amplos ou vagos, como “satde” ou “educag¢é@o”. Quanto
mais preciso for o problema, mais facil sera a proposta de solugdes (ou seja,
a escolha das agdes que se pretende executar).

Apbs a identificacdo dos problemas, deve-se determinar o problema
central, em outras palavras, o problema prioritario a ser enfrentado. A partir
dele, devem ser apontados os seus efeitos e indicar as suas causas.
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Como exemplo, ilustra-se a seguinte situacao:

» Mortalidade infantil

- Alcoolismo

« Abandono da familia

- Doencas

« Abandono da escola
EFEITOS - Subnutricso

+ Baixo rendimento escolar

- Desmotivacao

« Reducédo da capacidade

de aprendizagem

PROBLEMA CENTRAL

FOME

- Baixa renda
« Nenhuma renda
« Pais ganham pouco
- Pais desempregados
- Pais doentes
« Muitos filhos
« Sem saneamento basico
« Poucos postos de saude
- Pouca informacéao
« Nao tem profissao
« Empresa fechada
« N&o consegue
comprar alimentos

FONTE: INAN/MS/IPea/FAO, 1994.



Assim, para o problema da fome (o problema prioritario), foram
indicados como causas: baixa renda, pouca informagéo, desemprego, entre
outros. E, como efeitos do problema central da fome, o acometimento de
doencas, subnutricdo, mortalidade infantil e assim por diante.

Vale ressaltar que a identificagdo das causas e dos efeitos dos
problemas nédo pode ser determinada a partir do senso comum, pois envolve
uma compreensao mais aprofundada que uma convicgao pessoal ou ponto de
vista particular. Nesse sentido, para a determinagéo das causas e dos efeitos,
podem ser utilizados estudos especializados, ponto de vista de especialistas,
e, mesmo, 0s proprios dados do diagnéstico municipal.

Uma vez identificados os problemas, deve-se transforma-los
em objetivos, com uma analise e reflexdo das causas e efeitos. Serdo
escolhidos os problemas prioritarios para serem resolvidos, a partir de sua
transformacéo em objetivos. Assim, seguindo o mesmo exemplo, a redu¢ao
do desemprego, melhor qualidade de vida, entre outros.

A partir desse momento, sera feita a escolha dos objetivos, levando-
se em consideragdo os critérios da eficacia, da eficiéncia e dos recursos.
Essa andlise corresponde a analise das alternativas.

Nessa fase, devem ser definidos:

a) Como poderéao ser obtidos os resultados esperados, ou seja,
quais as atividades e agdes que o Plano contém para alcancgar os resultados?

b) De que maneira pode-se avaliar com éxito o Plano, a partir
de indicadores que revelam a dimensao do Plano e que sdo a base para
0 monitoramento de sua avaliacdo? Assim, os indicadores séo os padrdes
utilizados para avaliar se os objetivos e os resultados do projeto foram
alcangados. Os indicadores estdo relacionados com algumas questbes
centrais, a saber: “o qué/para quem/quanto/como/quando/onde?”.

¢) Onde seréao encontrados os dados para a avaliagédo do projeto?

Apobs a escolha dos objetivos, devem ser indicadas as agdes para
que se possa alcanca-los, devendo envolver o exercicio de reflexdo sobre
todas as acgbes ja realizadas pelo municipio para a efetivacéo dos direitos da
crianga e do adolescente. Ndo se comecara do zero. Deve ser analisado o
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que foi feito, o que foi planejado e 0 que é necessario ainda ser feito?.

Nesse momento, o Comité Interinstitucional levara em consideragéo
“os planos anteriormente aprovados ou em execug¢do, bem como as agbes
que se realizam por meio das estruturas por ele geridas” e “considerara
a possibilidade da busca de adesdo a programas e linhas de acgéo
implementadas pelo governo federal, dos quais ainda nédo participe™.

Apés a definicdo das agdes, o Comité devera estabelecer as metas
(desempenho minimo esperado para determinado periodo de tempo), os
prazos de execucéo, o monitoramento contendo os indicadores de resultado
€ 0s prazos, a indicagédo da fonte de recurso, os responsaveis e, por fim, os
eixos do CONANDA para aqueles municipios que assim adotarem os eixos
em direitos fundamentais seguido pelo Estado do Parana.

Quanto a indicacédo da fonte de recurso, vale destacar que o
municipio deve prever em sua respectiva Lei Orcamentéaria Anual (LOA) e
em seu Plano Plurianual (PPA) a indicagéo, de forma clara e objetiva, dos
recursos a serem utilizados na implementacao de politicas publicas voltadas
a crianca e ao adolescente, de modo a garantir e efetivar o principio da
absoluta prioridade.

Apds a delimitacdo de todos esses pontos no Plano de Acéo
pelos envolvidos, deve ser realizada uma nova analise, ou seja, a analise
dos riscos do Plano. Tal analise corresponde a verificacdo dos efeitos
indesejaveis que o Plano pode causar, como a criagdo de novos problemas
ou o agravamento da situac@o existente. Aléem dos efeitos indesejaveis, é
necessario questionar se a gestéo do projeto pode garantir a realizacéo dos
resultados esperados, se sua estrutura € logica e coerente e se 0s recursos
sdo adequados e suficientes para a sua realizagéo.

A andlise dos riscos do Plano tem por objetivo, desse modo, adequar
o Plano de Acéo a partir de falhas identificadas, de modo que ele possa ser o
mais claro possivel, operacional e efetivo.

Os municipios tém a disposicdo o modelo do Plano de Acéo,

presente no Anexo |l deste Caderno Orientativo.
27 FUNDAQAO ABRINQ PELOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Plano Municipal
para a Infancia e Adolescéncia: guia passo a passo. p. 30.

28 FUNDACAO ABRINQ PELOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Plano Municipal
para a Infancia e Adolescéncia: guia passo a passo. p. 50.
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ELABORACAO DO PLANO DE ACAO

® CARACTERISTICAS e——

Os envolvidos sao todas

. as pessoas e organizagdes
. Sa|~r de uma que possuem ligacado
situagcdo-problema direta ou indireta com
para alcancar uma a situacdo-problema e

situacdo/objetivo. os beneficiarios do plano.
Participacédo ativa do

publico-alvo.

Andlise de envolvimento: identificacdo dos atores envolvidos
direta ou indiretamente com a do Plano.

Andlise de problemas: identificacdo das causas, possibilidades
e oportunidades para agir.

Analise de objetivos: transformacao dos problemas em objetivos.
Os pontos negativos passam a ser condicdes positivas.

Anadlise de alternativas: serd realizada a escolha estratégica dos
objetivos e serdo identificados os recursos disponiveis e necessarios.

Andlise dos riscos do Plano: verificar se o Plano pode causar
efeitos indesejdveis, como o agravamento da situagdo atual ou
a criacdo de novos problemas.

PRINCIPAIS QUESTOES

a) Como o Plano podera obter os resultados esperados?

b) Como o Plano podera ser avaliado com éxito?
c) Onde serdo encontrados os dados para a avaliacdo do projeto?
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4.6. Sexta etapa: acompanhamento, monitoramento e avaliacao

Nesse momento, o Comité Interinstitucional deverd criar um
capitulo e um cronograma destinado ao acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo do Plano de Ac¢éo. Lembrando que, desde a implementacéao
do Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, os
responsaveis devem acompanhar de forma continua o andamento das agdes.
O monitoramento, por sua vez, corresponde a analise periddica (de um em um
ano ou de dois em dois anos, por exemplo) para verificar se as agdes estéo
em conformidade com o Plano de Acéo, se as metas estéo sendo cumpridas
e se o cronograma esta sendo seguido. A avaliagdo, por fim, correponde a
avaliar o antes e o depois da implementacéo do Plano, isto é, se houve uma
modificacao, transformacgéo e melhora da realidade municipal diagnosticada
anteriormente.

Os municipios tém a disposicdo um modelo de cronograma de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo presente no Anexo lll, bem
como um modelo de Instrumento de Sistematizacéo para o Acompanhamento
do Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
constante no Anexo IV do presente Caderno Orientativo.

4.7. Sétima etapa: revisao do Plano Decenal Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

Para a elaboracdo do Plano Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, foi criado o Comité Interinstitucional de Elaboracao,
Implementacdo e Acompanhamento do Plano Decenal Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Foi designada uma equipe de apoio
qualificada pela ecretaria municipal responsavel pelas politicas da crianca
e do adolescente. A partir da identificacdo de todos aqueles que estdo
envolvidos com os direitos da crianga e do adolescente, foram mobilizados os
integrantes do Comité sobre a necessidade de elaboracéo do Plano Decenal
em seu respectivo municipio, estabelecendo um plano de atividades. Foi
realizado o diagnoéstico municipal, o Plano de Acéo e, por fim, elaborado
um capitulo destinado ao acompanhamento, monitoramento e avaliagédo do
Plano Decenal.
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A sexta etapa agora envolve a leitura de tudo o que foi escrito e
revisao do texto, identificando lacunas e incompatibilidades, e a partir delas o
Plano deve ser adequado.

Lacuna significa auséncia de algo necessario para a implementagéo
do Plano. A identificacéo das incompatibilidades, por sua vez, corresponde a
algo que nédo esta compativel ou alinhado com o Plano, como a néo previsao
de uma acao ou proposta especifica.

Sugere-se que seja encaminhada a proposta do Plano Decenal para
todos os integrantes do Comité Interinstitucional e que cada um analise os
pontos de deficiéncia ndo somente de sua area especifica de atuagao, mas
também de todo o documento.

4.8. Oitava etapa: discussao, aprovacao e divulgacao do Plano Decenal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente

Uma vez consolidado o Plano Decenal Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, deve ser convocada uma reunido extraordinaria
especifica, convidando a sociedade civil para discussdo e aprovagédo do
Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Tal aprovacgéo devera ser realizada por meio de documento especifico
do Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente, como a
deliberacdo ou resolugéo, que deve estar numerada, datada e assinada.

Em seguida, deve ser encaminhada copia do Plano Decenal
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente ao CONANDA e ao
CEDCA.

Por fim, apés a aprovagéo do Plano Decenal Municipal, deve ser
providenciada a ampla divulgacdo, a partir da disponibilizacdo fisica do
material a secretarias, conselhos tutelares, universidades e demais atores
diretamente ou indiretamente envolvidos com os direitos da crianca e do
adolescente, bem como a promog¢éo de um seminario municipal para dar
publicidade ao Plano.
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5. Principais duvidas e respostas

5.1. Como fazer o Marco Situacional do meu municipio?

Para auxiliar os municipios na elaborag¢éo de seu Marco Situacional,
o Estado do Parana disponibilizou em midia, um arquivo em planilha Excel
com 730 indicadores, o que pode fornecer uma boa base de trabalho nessa
fase tao importante que € o diagnéstico.

Para além dessa base de dados, deve ser feito o levantamento
de outras informag¢des que o municipio disponha para complementar o seu
diagnostico.

Apds o levantamento de todos esses dados, o municipio deve
proceder a fase subsequente, qual seja a andlise das informacgdes colhidas,
que corresponde a sua interpretacao.

5.2. Como garantir a cooperacdo entre as secretarias e os Orgaos
integrantes do Comité Interinstitucional na elaboracao do Plano
Decenal?

Um grande ponto de preocupagéo dos municipios para a elaboracéao
de seu Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente diz
respeito a cooperacao entre todos os membros do Comité Interinstitucional,
de modo a sobrecarregar um ou outro 6rgdo ou secretaria em relagéo aos
demais.

No entanto, o Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente somente podera ser adequadamente formulado se estiverem
diretamente presentes e atuantes todos os integrantes do Comité, de modo a
garantir uma divisdo igualitaria de responsabilidade.

Para evitar essa disparidade entre érgdos ou secretarias, indica-se
que a equipe de apoio organize os trabalhos, exigindo, como consequéncia, a
participacao de todos os membros do Comité Interinstitucional na elaboragcéo
do Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Outro ponto que merece destaque é a de que o Comité
Interinstitucional seja criado por meio de Decreto Municipal de modo a
reforcar o pacto de cooperacao entre os membros quanto as suas atribuicoes
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e responsabilidades na formulagéo do Plano.

5.3. Como definir os indicadores para avaliacao e monitoramento?

Os indicadores sao conjuntos de dados e informagdes, em forma de
numeros, portanto expressando valores, que apontam, medem e mensuram
determinada realidade. Podem ser citadas como exemplos as taxas de
mortalidade infantil e as de desemprego.

A definicéo dos indicadores esta diretamente relacionada com as
metas que se pretende alcancar. Assim, a definicdo do indicador devera ser
capaz de mensurar a meta tracada no Plano, para que se possa monitora-lo
e, apos, avalia-lo. Como exemplo, pode ser citada a meta contida na agéo n.°
1 do Direito a Educacgéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer (Eixo 4) do Plano
Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana que
estabelece “implementar 10 novos espagos de referéncia para adolescentes
e suas familias em municipios priorizados”, tendo como indicador, justamente,
0 numero de espacos construidos entre 2015 e 2022.

Ressalte-se que os municipios podem utilizar os indicadores ja
presentes na planilha do Marco Situacional do Estado do Parana para a sua
respectiva localidade e de outros indicadores que entender serem necessarios
para esse acompanhamento.

5.4. Quais os eixos norteadores que devo adotar na elaboracado do
Plano Decenal: os eixos indicados pelo Estado do Parana ou aqueles
estabelecidos pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente?

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
estabeleceu cinco eixos norteadores para a elaborac¢ao do Plano Decenal dos
Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente: a) a promocao dos direitos
de criangas e adolescentes, b) protagonismo e participacdo de criangas e
adolescentes, c) controle social da Efetivacdo dos Direitos, d) protecéo e
defesa dos direitos e e) Gestao da Politica Nacional dos Direitos Humanos.

Os eixos norteadores constantes no Plano Decenal do Estado do
Parana séo os cinco eixos adotados conforme a divisao prevista no Titulo Il
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dos Direitos Fundamentais do Estatuto da Crianca e do Adolescente e um
sexto eixo referente ao Fortalecimento das Estruturas do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com base na Resolugdo n.° 113
do CONANDA. Portanto, os seis eixos sao: 1) Direito a Vida e a Saude; 2)
Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade; 3) Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria; 4) Direito a Educagéo, a Cultura, ao Esporte e ao
Lazer; 5) Direito a Profissionalizacdo e a Protecado do Trabalho; e, por fim,
6) Fortalecimento das Estruturas do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Conforme se observa, os eixos norteadores do Estado do Parana
sao distintos daqueles indicados pelo CONANDA, tal opg¢éo tem por finalidade
fortalecer a titularidade dos direitos fundamentais e de reforcar que criancas
e adolescentes sao sujeitos de direitos. Ainda, a partir dos eixos contidos na
Politica Nacional dos Direitos Humanos, € possivel verificar a existéncia de uma
acao que se encaixa em dois ou mais eixos norteadores, o que dificultaria uma
melhor compreensao e a propria organiza¢éo do Plano Decenal Estadual e das
acoes que ele prevé. Basta tomar como exemplo a agcéo de Implementagao do
Programa Saude na Escola, que corresponde ao mesmo tempo a Promogéo
de Direitos e a Gestao da Politica, a partir dos eixos das Diretrizes Nacionais.
No Plano Decenal do Estado do Parana essa mesma acéo estéa enquadrada no
eixo primeiro, ou seja, do Direito a Vida e a Saude.

Em resumo, o Estado do Parana adotou os eixos norteadores
distintos daqueles tragados pelo CONANDA com o objetivo de fortalecer a
titularidade dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente, bem como
de forma a auxiliar na organizagdo das acdes previstas no Plano de Agéo. No
entanto, todos os eixos utilizados pelo CONANDA para a Politica Nacional
estdo contemplados nos capitulos do Plano e nas agbes estabelecidas.

Por forgca do principio federativo, os municipios tém autonomia para a
formulagao de suas politicas publicas e, em consequéncia, de seu Plano Decenal
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. No entanto, indica-se que
0S municipios acompanhem os eixos adotados pelo Estado do Parana e facam
referéncia aqueles indicados pelo CONANDA em seu Plano de Agéo.
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5.5. Quem é o responsavel pela elaboracdo do Plano Decenal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente?

A elaboragéo do Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente é de responsabilidade conjunta de todos os membros
do Comité Interinstitucional que envolve as secretarias municipais e a
participacédo da sociedade civil, dos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e da Ordem dos Advogados do Brasil.

Pelo principio da intersetorialidade, todos os envolvidos na criagdo
do Plano devem participar ativamente, de forma coordenada, articulada e
complementar. Ademais, os sujeitos do Plano Decenal, ou seja, as criancas
e os adolescentes, devem sempre ser ouvidos, por for¢ca do principio da
transversalidade, pois eles é que sdo o publico-alvo das agbes que serdo
previstas e implementadas.

5.6. Quem é o responsavel pela criacdo do Comité Interinstitucional?

O responsavel pela criacédo do Comité Interinstitucional é o Chefe do
Poder Executivo Municipal, mediante Decreto Municipal, de modo a reafirmar
0 compromisso de todos os integrantes na construgcdo do Plano Decenal
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Para a elaboracdo do
Decreto, o municipio pode tomar como base a proposta contida no Anexo |
do presente Caderno Orientativo.

5.7. Como utilizo a base de dados do Marco Situacional do Estado do
Parana?

Abase de dados disponibilizada aos municipios em midiacorresponde
a uma planilha de dados (formato xIsx), na qual & possivel encontrar os 730
indicadores de todas as localidades. Tal planilha esta organizada de acordo
com o cbdigo de seis a sete digitos utilizado pelo IBGE. No entanto, para
facilitar a busca, é possivel alterar essa organizagcéo e visualizagéo para os
nomes dos municipios. Para ativar essa opgéo, basta:

Ir até a barra de “Dados” s Classificar msp Classificar por.. ssp V3_Nome do Municipio
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Também é possivel “congelar” qualquer linha de dados da planilha,
bastando clicar na linha que se deseja “congelar” de modo a marca-la
inteiramente, depois clicar na janela “Exibicao” e “Congelar painéis”.

Outra opcao possivel é a de criar uma planilha contendo apenas os
dados de seu municipio. Para isso, basta:

a) Copiar a linha 1 e a linha com os dados do municipio X e, apos,
colar as duas linhas em um novo documento formato xIsx.

b) Para transformar essas duas linhas em colunas, basta selecionar
e copiar as duas linhas, abrir um novo documento e clicar em:

“Editar” — “Colar especial” — “Transpor”

5.8. Qual o papel do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente no processo de elaboracao do Plano Decenal?

Nos termos do Artigo 5.° da Resolugéo n.° 161, de 4 de dezembro
de 2013, do CONANDA, compete ao Conselho Municipal dos Direitos da
Criangca e do Adolescente aprovar e deliberar o respectivo Plano Decenal;
apoiar e articular a implementacao das acdes; articular com os 6rgéos do
Poder Executivo e Legislativo, visando inserir as a¢des constantes no Plano
no plano plurianual e na lei orcamentaria; definir instrumentos de avaliagéo
e monitoramento; e, por fim, encaminhar o respectivo Plano Decenal ao
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
para a aprovacdao do Plano Decenal Municipal, devera convocar reuniao
extraordinaria e especifica com a participacdo da sociedade civil. Tal
aprovacéo devera ser realizada por meio de documento especifico, do
proprio Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, como
a deliberac&o ou resolucdo que deve estar numerada, datada e assinada.

Como se verifica, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente tem papel fundamental na conducéo dos trabalhos, na
participacao ativa das deliberagdes que deverao ser tomadas e na aprovagéao
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5.9. O municipio é obrigado a elaborar um Plano Decenal Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente?

Dentro de suas competéncias, os municipios devem garantir com
absoluta prioridade, tal como a Unido e os Estados, os direitos da crianca e
do adolescente que estdo assegurados na Constituicdo Federal de 1988 e
no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Assim, o municipio deve realizar
diversas atividades e/ou servicos que promovam os direitos da crianca e do
adolescente, incluindo o pleno acesso a saude, a educacéo e a assisténcia
social.

Desse modo, a elaboracédo de um Plano Decenal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente pelos municipios paranaenses é indispenséavel
para que sejam efetivados esses direitos fundamentais, de modo a melhorar
e assegurar condi¢cdes dignas de vida a crianga e ao adolescente, conjugando
acdes que envolvam os mais diversos atores locais, como as secretarias
municipais, os conselhos tutelares e a sociedade civil organizada.

Além disso, somente podera haver repasse dos recursos do Fundo
Estadual para a Infancia e Adolescéncia aos Fundos Municipais para a
Infancia e Adolescéncia, independentemente da celebracéo de convénio,
ajuste ou contrato, se 0 municipio assim possuir o seu Plano Decenal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, nos termos dos Artigos 2.° e 3.° do
Decreto Estadual n.° 10.455, de 26 de margo de 2014.
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ANEXOS
ANEXO |

Modelo de Decreto Municipal para a criacdo do Comité
Interinstitucional

Sumula: cria o Comité Interinstitucional de elaboracédo, implementacdo e
acompanhamento do Plano Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
do Municipio de xxxx.

O Prefeito Municipal de xxxx, no uso das atribuicbes legais que lhe foram
conferidas pelo (incluir o nimero do dispositivo legal, como o artigo, inciso
ou paragrafo) da Lei Orgénica do Municipio de xxxx, considerando: a
absoluta prioridade a crianca e ao adolescente na elaboracao das politicas
publicas, conforme previsto no Artigo 227 da Constituicdo Federal do Brasil
e no Artigo 4.° do Estatuto da Crianca e do Adolescente; as diretrizes do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA,
que recomendam que todos os estados e municipios da federagéo elaborem,
implantem e implementem os seus respectivos Planos Decenais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, o que requer um planejamento intersetorial,
visando a garantia dos direitos fundamentais de todas as criangas e os
adolescentes.

DECRETA:

Art. 1.°. Fica criado o Comité Interinstitucional para Elaboragéo,
Implementacdo e Acompanhamento do Plano Decenal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, composto por 1 (um) membro titular e 1 (um)
membro suplente, indicados pelos Chefes dos seguintes 6rgaos/instituicoes:
I = Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA);
Il — Conselho Tutelar;

lll — Conselhos Setoriais (elecar/listar cada um dos Conselhos Setoriais

72



o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o

participantes, especialmente que cuidem de politicas publicas da educacao,
da saude, da assisténcia social, do esporte, da cultura e do lazer);

IV - Orgdos Municipais (elencarflistar cada um dos 6rgdos municipais
participantes, gestores de politicas sociais, como a educacgédo, a saude, a
assisténcia social, a seguranca, o esporte, a cultura e o lazer);

V — Orgéos estaduais com representacdo local dos gestores de politicas
sociais (elencar/listar cada um dos 6rgdos com representagéo local, como
educacao, familia e desenvolvimento social, justica, cidadania e direitos
humanos, saude e seguranca publica);

VI — Forum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; e

VIl — Ordem dos Advogados do Brasil, Tribunal de Justica, Ministério Publico
e Defensoria Publica do Estado do Parana.

Art. 2.°. Sera convidado a compor este Comité um adolescente indicado pelo
CMDCA, com 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente.

Art. 3.°. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescete
e os conselhos setoriais contardo com dois representantes, sendo um
governamental e outro ndo governamental.

Paragrafo Unico. Em caso de ndo cumprimento do numero de representantes
indicados nesse Artigo, o representante do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e dos conselhos setoriais devera ser,
necessariamente, nao governamental. (Inclui esse Artigo 3.°).

Art. 4.°. O Comité ora instituido seréa presidido pela xxxx (indicar a secretaria
responsavel pelas politicas da crianca e do adolescente no municipio).

Art. 5.°. O Comité Interinstitucional para Elaboragédo, Implementacéo e
Acompanhamento do Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente tem a seguinte atribui¢éo:

| — elaborar o Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianga e do
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Adolescente, incluindo acdes, metas, indicadores de monitoramento e prazos
de execucdo para cada o6rgao/instituicdo de atuacdo, para aprovagdo do
CMDCA; e

Il = acompanhar a implementacédo do Plano Decenal Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente.

Art. 6.°. Todas as secretarias e instituicdes responsaveis pela execucao das
politicas publicas setoriais que compdem a Politica de Direitos da Crianca
e do Adolescente participantes deste Comité deverdo subsidiar a equipe
técnica de elaboragdo do Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente com informagdes e dados estatisticos que permitam tracar o
diagnostico da atual situacao das criangas e dos adolescentes do municipio
de xxxx, dentro de suas atribuicdes.

Art. 7.°. O Comité Interinstitucional para Elaboragcao do Plano Decenal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente apresentara a Secretaria xxx (indicar a
secretaria coordenadora do Comité e que cuida das politicas da crianga e do
adolescente), no prazo maximo de xxx dias (estabelecer o prazo) a partir da
publicacao deste Decreto, o texto preliminar do referido Plano, com todos os
componentes recomendados, incluindo o Plano de Acdo, com as atribuicbes
de cada 6rgao/instituicéo envolvido.

Art. 8.°. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO Il

Modelo de Plano de A¢ao do Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente

Fonte de  Eixo do
Recurso Conanda

Indicadores Prazo
de resultado o &

Prazo de

Objetivo A¢bes Metas ~
Execugao

Monitoramento Responsavel
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ANEXO Il

Modelo de Instrumento de Sistematiza¢do para o Acompanhamento das
Acodes do Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Objetivo Acio Meta Prazode Monitoramento Etapa Percentual ificativa q T
Execucao Realizada da Meta
Indicador de  Indicador de Atingida ,%
Resultado Resultado
Planejado Atingido

&



ANEXO IV

Modelo de Cronograma do Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo

Agdo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Implementagéo do Plano Decenal X

Acompanhamento das acdes X X X X X X X X X X

Monitoramento das avaliagdes X X X X
Avaliagdo final X
Atualizacdo do Marco Situacional ? ’ X

{
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Orientacdes de preenchimento

1. Objetivo: refere-se ao mesmo objetivo estabelecido no Plano de Ac¢édo do
Plano Decenal;

2. Acao: refere-se a mesma agao estabelecida no Plano de Ag¢éo do Plano
Decenal;

3. Meta: refere-se & mesma meta estabelecida no Plano de A¢éo do Plano
Decenal;

4. Prazo de Execucao: refere-se ao mesmo prazo estabelecido no Plano de
Acéo do Plano Decenal;

5. Monitoramento:

Indicador de Resultado Planejado: refere-se ao mesmo indicador estabelecido
no Plano de Acéo do Plano Decenal;

Indicador de Resultado Atingido em 2014: este campo devera ser preenchido
com o indicador de resultado obtido, devendo constar o valor do indicador do
resultado que foi realmente alcangcado no ano especifico de 2014;

6. Etapa realizada em 2014:

Acbes iniciadas: este campo deve ser preenchido no caso das a¢des que nao
sdo pontuais no ano de 2014, mas continuas, e que seu inicio/planejamento
ocorra a partir de 2014;

Acdes iniciadas e finalizadas: este campo deve ser preenchido no caso
das aces pontuais do ano de 2014 e que, portanto, devem ser iniciadas e
concluidas em 2014;

7. Percentual da meta atingida: percentual da meta estabelecida
anteriormente e que foi atingida no ano de 2014, por exemplo: 100%, 113%; e
8. Justificativa: motivos pelos quais a meta nao foi atingida completamente.
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ANEXO V
Resolucéao n.° 161, de 4 de dezembro de 2013, do CONANDA

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
CONSELHO NACIONALDOS DIREITOS DACRIANCAE DOADOLESCENTE

DOU de 10/01/2014 (n.° 7, Secéo 1, pag. 1)

Estabelece os parametros para discussé@o, formulacdo e deliberacdo dos
planos decenais dos direitos humanos da crianga e do adolescente em ambito
estadual, distrital e municipal, em conformidade com os principios e diretrizes
da Politica Nacional de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e com
0s eixos e objetivos estratégicos do Plano Nacional Decenal dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE — CONANDA, no uso da atribui¢@o que lhe confere o Art. 2.°
da Lei n.° 8.242, de 12 de outubro de 1991 e

considerando o disposto noArt. 227, capute § 7.°, e no Art. 204 da Constitui¢éo;

considerando o disposto no Art. 4.°, “d”; nos incisos Il e VIl do Art. 88 da Lei
n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — e
no Art. 2.° do Decreto n.° 5.089, de 20 de maio de 2004;

considerando os principios e as diretrizes da Politica Nacional de Direitos
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Humanos de Criancas e Adolescentes e 0s eixos e 0s objetivos estratégicos do
Plano Nacional Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes;

considerando a necessidade de apontar orientacdes para que os conselhos
dos direitos da criangca e do adolescente estadual, distrital e municipal
elaborem os seus respectivos planos decenais;

considerando que a elaboragéo do plano decenal deve ser realizada de forma
articulada e intersetorial entre os diversos 6rgaos publicos e de organizagbes
representativas da sociedade civil, integrantes do Sistema de Garantia de
Direitos; e

considerando as deliberagbes do CONANDA em sua 220.* Assembleia
Ordinéria, realizada nos dias quinze e dezesseis de agosto de 2013, resolve:

Art. 1.° — Estabelecer parametros para discussao, formulagéo e deliberacao
dos planos decenais dos direitos humanos de criancas e adolescentes de
ambito estadual, distrital e municipal, em conformidade com os principios
e diretrizes da Politica Nacional de Direitos Humanos de Criangcas e
Adolescentes e com 0s eixos e objetivos estratégicos do Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes.

Art. 2.° — O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera criar
Comisséo Intersetorial para Discussao e Elaboracéo do Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, composta, quando couber,
por representantes dos seguintes érgaos, entidades, instancias e foruns:

| — Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que o coordenara;




Il — Conselho Tutelar;

Il - conselhos setoriais, em especial, de politicas sociais, tais como educacao,
salde, assisténcia social, esporte, cultura e lazer;

IV — dos 6rgaos estaduais, distrital e municipais gestores das politicas sociais,
tais como educacao, saude, assisténcia social, seguranca, esporte, cultura e
lazer;

V — Férum dos Direitos da Crianca e do Adolescente e organizagcbes da
sociedade civil integrantes do Sistema de Garantia de Direitos; e

VI — de criancgas e adolescentes.

§ 1.°— Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os setoriais
contardo com dois representantes cada, devendo a indicagéo atender
a paridade entre representantes governamentais e representantes da
sociedade civil.

§ 2.° — Arepresentacao prevista no inciso VI, no que se refere ao quantitativo
e processo de escolha, sera definida pelo Conselho de Direito e constara da
resolucéo propria prevista no art. 3.° desta Resolucao.

§ 3.° — A Comissdo podera, no intuito de qualificar os debates e
encaminhamentos, convidar profissionais e especialistas na temética para
participarem de suas reunides.

§ 4.° — Representantes do Ministério Publico, do Poder Judiciario, da
Defensoria Publica e de outras instituicdes publicas poderdo participar da
Comisséo Intersetorial na condi¢cdo de convidados em carater permanente,
com direito a voz e voto.

Art. 3.° — Resolugcéao do Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente
devera dispor sobre a criacdo e a composicao da Comissao Intersetorial.
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Art. 4.° — Compete a Comissao Intersetorial:

| — definir plano de atividades para discussao e elaborac¢do do plano decenal,
bem como elaborar a proposta do plano decenal dos direitos humanos de
criangas e adolescentes, no seu d&mbito de atuacao;

Il — articular junto a érgéos e entidades integrantes do Sistema de Garantia de
Direitos objetivando sua participacdo na discusséo e na elaboracéo do Plano
Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes;

Il — assegurar a participagdo efetiva de criancas e adolescentes no processo
de discusséo e elaboragcdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes;

IV — propor e acompanhar a realizacdo de diagnoéstico da situacao local
referente & promocgéo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente; e

V —submeter a minuta de plano decenal a consulta publica local, por audiéncia
publica, consulta virtual ou outro mecanismo participativo equivalente.

Art. 5.° — Compete ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

| — aprovar e deliberar o respectivo Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes;

Il — apoiar e articular a implementacao das ac¢des do Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes;

Il — articular com os 6rgdos do Poder Executivo e Legislativo visando a
insercao de agbes constantes do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes no plano plurianual e na lei orgamentaria;

IV — definir instrumentos de avaliagdo e monitoramento da implementacgéo do
Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes; e

V — encaminhar o respectivo Plano Decenal dos Direitos Humanos de
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Criancas e Adolescentes ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Paragrafo uUnico — Compete aos Conselhos Estaduais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente estimular e apoiar 0s
conselhos  municipais para o cumprimento desta Resolugdo.

Art. 6.°— Os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente terdo o prazo
de até 12 (doze) meses, a contar da data da publicacao desta Resolugéo, para
elaborar e deliberar o seu respectivo Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes.

Art. 7.° — Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicagéo.

MARIA IZABEL DA SILVA - Presidente do Conselho
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