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Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho - SEJUF
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA/PR
REUNIAO EXTRAORDINARIA
18 de maio de 2022

No décimo oitavo dia do més de maio de 2022, em 22 chamada (inicio as 14h00, o
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA/PR se reuniu na
sala de reunido da Sala de Gestdo, 72 andar — Paldcio das Araucérias, sito a rua Jacy
Loureiro de Campos, s/n °, Bairro Centro Civico, em Curitiba — Parand, através de link

do meet, https://meet.google.com/psi-hdna-eyf, conforme os protocolos de seguranca

pela OMS instituidos em decorréncia a COVID-19, com a participag¢dao dos seguintes
conselheiros (as): Presenca dos conselheiros da SC: Presidente em exercicio - Adriano
Roberto dos Santos (Cavanis), Rodrigo Silva Bonfim (HPP), Lucilene Regina (AFECE),
Débora Cristina dos Reis (APC), Renann Ferreira (Guarda Mirim), Amanda Querino dos
Santos (APAE), Ires Damian (Ledi Mass) e Carolina Marcon Porte (APOFILAB). Presencga
dos conselheiros governamentais: Juliana Muller Sabbag (DPCA/SEJUF), Denise Xavier
Masson (DPCA/SEJUF) Rosineide Frez (SEED), Solimar Gouveia (SEJUF/Dease), Eliete

Aparecida Kovalhuk (SESP). Justificativas de auséncias: Marcelo Souza (Acridas),

Alexandra Alves José (Epesmel), Jodo Marcos Palmeira (AAMEC), Amalia Regina
Donega (SETI). Apoios técnicos, convidados, colaboradores e assessores: Juliana
Muller (SEC), Ayslan Propst (residente técnico DPCA), Fernanda Crosewski (SESA —
decreto de nomeag¢dao em tramitacdo), Ana Dalla (DPCA), Salete Ferreira (DPCA),
Ticyana Begnini (DAS), Valdenir Veloso (SEAB), Bruna Saraiva (OAB), Mdrcio Teixeira
dos Santos (MP), Danielle Tuoto (MP), Arlete Kubota (TJ), Fernando Redede e Lethicia
Gaigarj Silva (DPE). Membros do Comité de Acompanhamento ao Plano que ndo
fazem parte do colegiado: Carla K, Aguiar (SESA), Helen Caron (DPSE), Luciméia Swiech
(SESP), Margareth Alcino (DPCD), Patricia Tortato (DAS), Paula Calsavara (Familia

Paranaense). Justificativa de auséncia: Thais Silva Carneiro Lopes (ALEP). Abertura: O

presidente em exercicio, Adriano Roberto dos Santos fez a abertura da reunido, dando
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boas vindas. 2. Aprovagao da Pauta: inclusdo de pauta: emenda parlamentar ao PLDO
2023 — Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — FIA/PR Fundo para Infancia e
Adolescéncia. Pauta Aprovada. A SEC, Juliana Muller, informou sobre a recomposicao
do CEDCA/PR, com a inclusdo da técnica Denise Masson, como conselheira titular em
substituicdo a Juliana Sabbag que assumiu a vaga de titular da outra cadeira da SEJUF.
Entdo, a conselheira e chefe interina do DPCA/SEJUF, Juliana Sabbag, ressaltou a
importancia do trabalho da técnica Denise Masson, por todo o compromisso e
responsabilidade com a Politica da Crianca e do Adolescente. 3. Apresentag¢do do
Relatério de Acompanhamento do Plano Decenal de 2021: A técnica e conselheira,
Denise Masson (SEJUF/DPCA), agradeceu as palavras e a oportunidade de fazer parte
do CEDCA, ressaltando a importancia do trabalho dos demais servidores que compde o
DPCA, em momentos estes, dificeis por quanto da reorganizacdo da gestao, reforcando
o trabalho do Plano Decenal, que é uma pauta prioritaria da politica. Iniciando os
trabalhos, Denise esclareceu sobre o procedimento do trabalho adotado, ressaltando a
utilizacdo e a inclusdo de mais informacOes ao Relatério de Acompanhamento,
conforme as contribuicdes apontadas na reunido extraordinaria do CEDCA/PR
realizada em Dezembro de 2021, onde foi aprovado o instrumental norteador. O
material prévio que foi encaminhado aos conselheiros contém os dados do
acompanhamento separados por responsdveis, onde além da informagdo quanto a
porcentagem das metas executadas, atingidas e parcialmente executadas, possuem a
descricao de tudo o que ndo foi executado. Sendo que todos os instrumentais estdo
anexo ao relatdrio, para facilitar na construcao e na transparéncia da informac¢do. Para
essa apresentacao, Denise informou que serdo apresentados dados referentes ao
contexto geral, dos responsaveis separados por eixos. CONSIDERACOES INICIAIS:
Vigéncia do Plano - 2014-2023; Decreto n26926/2021 - novo Comité - composi¢cdo e
atribuicdes; Decreto n28908/2021 e 10.065/2022 - nomeag¢do dos membros do
Comité; Apds a reforma administrativa de 2019: 13 responsaveis por metas no Plano
de Agao, sendo destes 08 Secretarias de Estado; Composicdo do Comité com metas:
ALEP; CEDCA; FORUM DCA; MPPR; SEAB; SECC; SEDEST; SEED; SEJUF; SESA; SESP; SETI
e TJPR; SEPL; SEFA; OAB/PR; Casa Civil; e Defensoria Publica do Parana também fazem
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parte do Comité; Em 2021 foram realizadas 06 reunides do Comité. Avangos e
Desafios: Inexisténcia de um sistema informatizado; Pandemia do COVID-19;
Alteracbes de equipes nos O6rgdos responsdveis por metas no plano decenal;
Participacdo efetiva de todos os responsaveis e comprometimento com a elaboracao
das respostas do instrumental; Reunides e orientacdes individuais ocorreram de forma
online ou por telefone; Os Nucleos de Planejamentos Setoriais (NPS) da SEPL
auxiliaram as Secretarias de Estado no preenchimento dos instrumentais; Apropriacdo
de todos os envolvidos de suas metas e articulagdo junto a suas instituices;
Metodologia: Publicacdo em 2021 do Plano de Ac¢do atualizado com as metas previstas
para 2021-2023; Instrumental aprovado em reunido realizada em 08/12/2021;
Instrumentais enviados a todos os responsaveis com as orientacées de como realizar o
preenchimento; Preenchimento pelo responsavel: Mensuracdo da Meta; Mensuracao
do Indicador; Situacdo; Justificativa; e Observaces; Apds a devolutiva iniciou-se o
processo de andlise dos instrumentais, e a elaboracdo de relatérios individuais,
encaminhados para validacdo pela autoridade de cada orgdo; Finalizacdo das
devolutivas das validacdes ocorreram no final de Abril de 2021; As metas parcialmente
executadas ou ndo executadas foram justificadas pelos responsaveis em campo
apropriado; Todos os instrumentais preenchidos fazem parte do anexo do relatério
anual. Com relagao aos avancos e desafios, Denise ressaltou que com a organizagao da
gestdo, hd uma expectativa da instituicdo de um sistema para auxiliar na elaboracao e
acompanhamento do préximo plano. Sobre a execu¢do das metas do ano de 2021, por
conta da pandemia, estas ainda foram feitas com muitas restricdes. Porém, deu
destaque ao comprometimento dos representantes de algumas secretarias, a exemplo
da Secretaria de Turismo, que mesmo com as trocas, conseguiram encaminhar as
informagdes com relagdo a execucao das metas. Dando sequéncia, o residente técnico
do DPCA, Ayslan Propst, explicou sobre a forma de organizacao das informacgdes
guanto as metas de 2021, com a utilizagdo das seguintes categorias: Atingida,
parcialmente executada e ndo executadas. Sobre os dados gerais, Ayslan repassou a
seguinte informacdo: De um total de 254 Metas de 2021, 124 foram atingidas, 81

foram parcialmente executadas, e 49 foram Nao executadas. Ou seja, 81% das metas
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foram classificadas como atingidas e parcialmente executadas. Em seguida,
apresentou os dados especificos por drgaos de representacdo e andlise dos elementos

por Eixo. Ver dados na inteqra no Relatério Anual, disponivel no site do Cedca/Pr.

Consideragoes Finais: Execucdo das metas de 2021 do plano decenal se deu em um
momento de pandemia da COVID-19; 100% dos instrumentais sobre a execucdo metas
foram respondidos; Auséncia de um sistema informatizado; Muitas metas atingidas e
parcialmente executadas foram realizadas de forma adaptadas por conta da
pandemia; Este relatdrio ndo exclui a necessidade de cada responsavel realizar o
acompanhamento permanente das a¢Ges. Denise informou que ndo foi apresentado
um comparativo com relacdo ao acompanhamento das metas do ano de 2020, pois, as
mesmas ainda ndo faziam parte do contexto de monitoramento (que ndo estava sendo
realizado desde o ano de 2018), mas, em linhas gerais em 2020, 73% das metas foram
classificadas como atingidas e parcialmente executadas. E para o ano de 2021, atingiu-
se um percentual de 83%, indicando aumento na capacidade de execu¢do do plano.
Destacando que em quase 02 anos de acompanhamento pode-se perceber o aumento
do registro das respostas quanto a execuc¢do ou ndo da meta. Finalizando, Denise
agradeceu o trabalho desenvolvido pelo residente Aylan e por demais colaboradores
qgue contribuiram na organizacdo das agbes, Aberto as inscrigdes, o conselheiro
Renann Ferreira (Guarda Mirim) solicitou o informe sobre a analise quanto as
execugdes por eixo, entdao foram apresentados novamente os seguintes dados: Eixo 1 —
Direito a Vida e a Saude — 60,5% atingido, Eixo 2 — Direitos a Liberdade, 51,9% atingido;
Eixo 3 — Direito a Convivéncia Familiar, 42,9% atingido; Eixo 4 — Direito a Educacao,
34,1% atingido; Eixo 5 — Direito a profissionalizagao, 30,8% atingido, Eixo 6 —
Fortalecimento das estruturas do sistema de garantia, 53,7% atingido. Com relagdo as
metas ndo executadas, o Eixo 5 aparece com um maior percentual com cerca de 31%.

Ver dados na integra no Relatério Anual, disponivel no site do Cedca/PR. O conselheiro

Renann questionou se caberia uma compara¢ao das metas executadas do Plano com
as metas do FIA, para a identificacdo de alguma politica que esteja descoberta. Denise
explicou que todas as respostas foram analisadas, sendo poucas as questdes

vinculadas ao orcamento. Em seguida, o conselheiro Rodrigo Bonfim (HPP) explicou
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gue o Plano Decenal e o Relatério de prestacdo do Fia podem apresentar diversos
avancos e desafios, mas, no final podem estar correlacionados. Ressaltando que existe
uma diferenga importante entre a responsabilidade da execugdo da meta, onde boa
parte do que consta no relatério do FIA ndo estd no Decenal. Assim, vale a pena fazer o
exercicio com a leitura dos instrumentais para identificar principalmente essas faltas,
para promocdo de uma convergéncia. Rodrigo destacou ainda, que estd se
aproximando o término da vigéncia do Plano e o periodo de discussdo das
conferéncias, por isso, a importancia de ter o olhar para todas as perspectivas (Del. da
Conferéncia de 2020, Plano Decenal e relatério do FIA). Rodrigo reforcou os
agradecimentos a técnica Denise, e sua equipe, que diante de uma reforma
administrativa conseguiu se reorganizar e retomar o acompanhamento do Plano
Decenal, dando condicbes ao conselho e a todos os envolvidos, pensar melhor a
Politica de uma forma mais consistente. Renann ainda fez algumas consideracdes com
relacdo a sugestdo do conselheiro Rodrigo, destacando que o Eixo 5 referentes a
profissionalizacdo ficou em ultimo lugar com relagdo a porcentagem da execugdo das
metas, porém, em compara¢do, o CEDCA aportou um montante consideravel de
recurso nessas a¢des. Sugerindo a elaboragdo dessa andlise para o cruzamento desses
dados ( e ou de um instrumental) na Camara de Politicas do Cedca. A conselheira Ires
Damian (Ledi Mass) apoiou o movimento falando da importancia do trabalho junto aos
municipios. E a técnica Denise falou ainda da perspectiva do DPCA, para organizagao
da gestdo, de realizar uma analise das metas do Plano com relagdo as Delibera¢Ges do
CEDCA, propondo que as acdes sejam realmente pensadas no espaco das reunides d
Camara de politicas. Relatério de Acompanhamento do Plano Decenal de 2021

aprovado. Inclusdo de Pauta: A conselheira Débora Cristina dos Reis (APC) apresentou

a minuta do Oficio que foi produzido a partir das discussdes do GT OCA referente a

proposta de emenda parlamentar ao PLDO 2023, Fazendo a leitura da proposicao final:

Art. 52. (...)§ 2°. Ndo se aplica o disposto no caput deste artigo, conforme previsto no §
22 do art. 52 da Emenda Constitucional Federal n® 109, de 15 de margo de 2021: I. aos
fundos publicos de fomento e desenvolvimento regionais, operados por instituicdo

financeira de cardter regional; Il. aos fundos ressalvados no inciso IV do art. 167 da
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Constituicdo Federal. §32Além das hipdteses descritas no pardgrafo anterior, também
ndo se aplica o disposto no caput deste artigo ao Fundo Estadual para a Inféncia e
Adolescéncia (FIA/PR), previsto na Lei Estadual 10.014/92, por for¢a do previsto do art.
216 da Constituicdo do Estado. A presente solicitacto se faz imprescindivel, uma vez
que Fundo Estadual para a Infdncia e Adolescéncia (FIA/PR) criado através da Lei
Estadual 10.014/92 (artigo 14) e regulamentado pelo Decreto 3.963/94, tem por
objetivo captar e aplicar recursos em ag¢does destinadas ao atendimento de criancas e
adolescentes, sendo o CEDCA/PR responsdvel por deliberar sobre a aplicacdo do
recurso, sendo que em grande parte contempla agbes, programas, projetos
governamentais, como exemplo, o Programa Estadual Cartdo Futuro, Programa
Estadual de Aprendizagem, Fortalecimento de a¢bes governamentais para seguran¢a
alimentar de criangas e adolescentes e suas familias, entre outros projetos que sdo
criados e executados pelo governo do Estado do Parand bem como, projetos que sGo
executados por centenas de organizacdes da sociedade civil; além dos repasses para os
Municipios que reforcam a protegcdo e promogdo dos direitos da crian¢a em todo o
Estado. Com isso, cabe ressaltar que esses recursos atendem criangas, adolescentes e
suas familias em todos os 399 municipios paranaenses. Além disso, importante
destacar que cabe a Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF) a
execugdo dos recursos deliberados pelo CEDCA/PR na formalizagdo de parcerias e
acompanhamento dos projetos aprovados. Assim, em consondncia com a Constitui¢Go
Federal e a Constituicdo do Estado do Parand que determinam o dever de assegurar a
crianga, e ao adolescente a prioridade absoluta. Débora explicou que o documento
reforca aos parlamentares a importancia do FIA na Politica Estadual. O Conselho ja
possui uma Carta aberta do governador quando ao compromisso de nao recolher o
recurso do FIA, porém, como a previsao é para 2023, e diante de um longo cenario
eleitoral, este oficio vem no sentido do colegiado possuir seguranca juridica. Juliana
Sabbag reforcou que essa posicdo nao é nova, ja vem sendo discutida na camara do
FIA, entdo, por parte dos representantes governamentais ndo ha dbices para a
aprovagao. Aprovado por unanimidade o Oficio que devera ser enviado a Comissao

de Defesa dos Direitos da Criangca, do Adolescente, do Idoso e da Pessoa com
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Deficiéncia — CRIAI da Assembleia Legislativa do Parana — ALEP/PR. O presidente em
exercicio, Adriano Roberto dos Santos agradeceu a todos e encerrou a reunido,
lembrando a data de 18/05, alusiva ao dia Nacional de Combate ao abuso e a
exploragdao sexual contra criangas e adolescentes. Um dia de luta e de reflexdo,
inclusive, para a ndo normalizacdo de fatos. A presente ata foi elaborada pela SEC,
Juliana Muller, e apds a aprovacdo sera publicada no DIOE e disponibilizada no site do

CEDCA/PR.
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