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da Crianca e do Adolescente SECRETARIA DA JUSTICA,
FAMILIA E TRABALHO

NOTA TECNICA N° 005/2021 — CEDCA/PR

Chamada Publica do Conselho Estadual da Educacéao

Conforme deliberado em sesséo plenaria ordinaria do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CEDCA/PR, realizada no dia 28 de Junho de 2021,

Em resposta ao Oficio Circular 21/2021 — CEE — Chamada Publica do Conselho Estadual da
Educacao;

O Conselho Estadual dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente do Parand (CEDCA/PR) considera
a educacgéo como direito social fundamental para que cada individuo alcance sua autonomia intelectual,
social e financeira, entendendo este como pessoas em desenvolvimento.

Algo tdo importante e tdo estruturante precisa de um debate aprofundado e qualificado. Acelerar
processos neste momento ndo auxiliara na garantia deste aprofundamento e qualidade. Especialmente
guando o Brasil e o Parana atravessam um momento critico da pandemia.

Tivemos em 2020, segundo o Censo Escolar INEP[1]", fruto passagem do Brasil e do Parana do
chamado bbnus demogréfico[Z]z, 369 mil matriculas no Ensino Médio do Paran4, um contingente enorme
de jovens que, possivelmente, ndo se repetira nos préximos anos.

Em 2019, segundo o Anuério da Educacao Basica[3]°, o Parana teve 75,7% dos jovens de 15 a 17
anos matriculados no Ensino Médio.

Mesmo assim 0s nimeros nacionais apontam que mais da metade (50%) da populacdo com mais
de 25 anos[4]* possui Ensino Médio completo e cerca de 24,8% da populacdo de 15 a 17 anos[5]° esta

fora da escola.

1 . . .
Fonte: Site QEdu. Disponivel em https://www.gedu.org.br/estado/116-parana/censo-
escolar?year=2020&dependence=0&Iocalization=0&education _stage=0&item= Acesso em 25 de jun. 2021.

Momento em que o pais e o estado registravam indices de jovens acima da populacéo idosa, ou seja, possuia um bénus de forga
de trabalho maior do que a populacdo em idade de aposentadoria.

Fonte: Anuario da Educagdo Béasica Moderna. Disponivel em_https://www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2020/ensino-
medio.html Acesso em 25 de jun. 2021.

Fonte: IBGE. Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-nao-completaram-o-ensino-
medio#:~:text=0%20atraso%200u%20abandono%20escolar,.tinham%20conclu%C3%ADd0%200%20ensin0%200brigat%C3%B3rio.
,SAcesso em 25 de jun. 2021.

Fonte: Parana Portal: Disponivel em_https://paranaportal.uol.com.br/cidades/curitiba-rmc-litoral/315-jovens-fora-escola/ Acesso em
25 de jun. 2021.
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Do ponto de vista histérico, o que chamamos hoje de Ensino Médio, Ultima etapa da Educacao
Basica s6 teve sua ampliacdo ou massificacdo do acesso poucas décadas atras no Parana.

E mais, ao analisar o espeque juridico norteador da construcéo da politica publica, devemos nos
balizar dentro das razfes de incidéncia perante seu publico alvo da Reforma do Ensino Médio proposta
pela SEED (Nova Matriz Curricular), conforme Lei Federal n°® 13.415/2017. Salientamos que devemos ter
extrema cautela na analise quanto aos eventuais impactos que possam atingir diretamente a sociedade,
sendo os adolescentes e jovens em quase toda a sua totalidade os diretamente beneficiados (ou
afetados), bem como a andlise dos mecanismos de financiamento, implementacdo e monitoramento da
nova proposta.

Destacamos que toda constru¢do de Politicas Publicas deve primar pelo debate amplo (consulta
publica e audiéncia publica) com a sociedade, demonstrando o0s beneficios e eventuais prejuizos a
sociedade, com a intengdo de evitar o retrocesso social, tal qual como disciplina a nossa carta magna no
§2° do Artigo 5° e §4° do artigo 60, e o entendimento do STF apresentado nas ADI’s. (ADIs n°s 3.105-8-DF
e 3.128-7-DF, 0 MS n° 24.875-1-DF e a ADI n° 3.104-DF)

Os artigos 205 ao 208 da ConstituicAo Federal que transformam a educagdo como direito
fundamental, seja materialmente, seja formalmente, ficando portanto o texto da reforma submetida ao
direito esculpido pela carta magna, deve respeitar alguns principios de extrema importancia para o
desenvolvimento da educacéo, somando ao principio do ndo retrocesso social, como o principio da
igualdade de condig¢8es, artigo 206, inciso I; o principio da gestdo democréatica do ensino, artigo 206, inciso
VI, e artigo 3°, inciso VIII, da Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional; o principio
da garantia de padrdo de qualidade do ensino, artigo 206, inciso VII, da Constituicdo Federal, e artigo 3°,
inciso IX, da Lei 9.394/96 (L.D.B.); fatos estes que devemos analisar com méaxima cautela, sendo o prazo
concedido exiguo, insuficiente, para o escorreito debate da alteragdo da Matriz Curricular e eventuais de
impactos nas Politicas Publicas de responsabilidade deste Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

Dentro aspecto legal, ainda frisamos, a necessidade de ampliagdo do debate através da
prorrogacdo da consulta publica e a realizacdo de audiéncia publica pelo CEE-PR, como forma de
utilizacdo de todos dos mecanismos democraticos de debate publico, visto que a politica proposta deve
ser de Estado, e para isto, devemos inserir neste contexto de forma integrativa a sociedade, a analise de
seus territorios e os impactos da normativa apresentada de Reforma da Matriz do Ensino Médio, para que
mesma se torne efetiva.

SO por este contexto, ja seria necessario, numa rapida avaliacdo, tomar a posicdo que a
flexibilizacdo dos itinerarios formativos € um grande erro pois 0 momento € justamente de aumentar a

carga horéaria, qualificar ainda mais os professores e investir macicamente no tripé ciéncia, cultura
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e trabalho[6]° para uma formagao integral (politécnica ou omnilateral).

Entende-se que a Lei n° 13.415/2017 que reforma o Ensino Médio no Brasil foi aprovada em um
contexto de muitas contradi¢cdes e protestos dos estudantes, especialmente aqui no Parana. Ao mesmo
tempo que a lei permite a flexibilizacdo dos itinerarios define aumento progressivo da carga horaria anual e
ainda trata de escola em tempo integral.

Para o CEDCA/PR é muito importante que todos os itinerarios sejam obrigatérios, que a
carga horaria aumente, que os professores sejam qualificados de forma permanente, pois,
conforme ja citamos anteriormente, trata-se de um direito de pessoas em desenvolvimento.

Porém, entende-se também que € necessério ter uma posi¢éo frente a nova legislagdo nacional.

Sabemos que temos no Estado uma estrutura respeitavel de universidades publicas
(especialmente estaduais) onde existem milhares de pesquisadores que podem colaborar ativamente no
debate.

Para o CEDCA/PR antes de aprovar tais diretrizes, € necesséario garantir pontos estratégicos de
convergéncia com a doutrina de protecao integral a criancas e adolescentes, séo elas:

a) Assegurar que nao havera flexibilizacéo de disciplinas, tornando todos os itinerarios obrigatorios
e disponiveis em todas as escolas sem excec¢éo;

b) Garantir a qualidade dos conteudos, preservando a légica de disciplinas, visando preservar a
especializacéo dos docentes e aprofundamento dos conteldos;

¢) Viabilizar que todas as disciplinas sejam ministradas por profissionais devidamente formados na
area, evitando precarizacdo da formacdo, garantindo o direito & educacdo e formacdo de pessoa em
desenvolvimento integralmente;

d) Assegurar que exista no Parand programa de busca ativa de alunos de 15 a 17 anos
devidamente articulados com a politica de assisténcia social, judiciario e conselhos tutelares nao
sobrecarregando a estrutura escolar e buscando a unidade de acéo para cumprimento da obrigatoriedade
da educacéo de 04 a 17 anos conforme prevé a lei;

e) Garantir programa de formacao continuada de professores com foco no aprofundamento da sua
especialidade de formacao;

f) Assegurar que ndo havera nenhuma diminuicdo de horas nas disciplinas do Ensino Médio, pelo
contrario, conforme prevé a reforma do Ensino Médio, aumento de carga horaria.

g) Solicitar o FNDE que se garanta ao Estado do Parana recursos suficientes para a ampliagdo da

6 . . . . A . . . .
Indica-se como leitura complementar o livro Ensino Médio: ciéncia, cultura e trabalho organizado por Gaudéncio Frigotto e Maria
Ciavatta (MEC, SEMTEC,2004).
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carga horaria do Ensino Médio com qualidade.

Além disso, torna-se necessario ampliar o tempo para debate da consulta publica sobre as
diretrizes do Novo Ensino Médio, e também, a realizagdo de Audiéncia Publica, conforme
possibilita o inciso Xl do artigo 2 do Regimento Interno do Conselho Estadual de Educacéo, para
que toda sociedade possa opinar de forma segura e democréatica.

O CEDCA/PR entende que tais questdes s&o estruturantes para garantir o pleno direito a
educacdo, o gozo das oportunidades educacionais e a preservacao doutrindria da protegdo integral a
pessoas em desenvolvimento.

Solicitamos ao Senhor Governador do Estado do Parand, Senhor Secretdrio de Estado da
Educacéo do Parand, Presidente do Conselho Estadual de Educacao a prorrogacgdo do prazo para debate
sobre o tema tendo em vista sua importancia estratégica para a questao social e econémica do Estado.

Da mesma forma solicitamos ao CONANDA, Conselho Nacional de Educacdo e Ministério da
Educacdo que estabelecam novos prazos para que a sociedade brasileira possa democraticamente
participar de tal debate.

Agradecemos a atencéo dispensada aos assuntos das criangas e dos adolescentes e aproveitamos para
renovar os protestos de estima e considerag&o.

Atenciosamente,

"
José Wilson de Souza
Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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