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Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho - SEJUF
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA/PR
Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n — 1° Andar Bloco 'D' - Palacio das
Araucarias. CEP 80530-915 - Curitiba — Parana

Reunido Plenaria Extraordinaria — 08 de Julho de 2020
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA/PR

No dia oito de Julho de 2020, as 15h00 em primeira chamada, o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CEDCA/PR reuniu-se
extraordinariamente na sala de reunides 5° andar, ala B do Palacio das
Araucarias, rua Jacy Loureiro de Campos s/n°, Bairro Centro Civico, em Curitiba —
Parana, com a participagio dos seguintes conselheiros/as: Presidente — Angela
Christianne Lunedo de Mendonga (SEJUF/DPCA); Antonio Carlos Pereira (AMOA);
Thiago Alberto Aparecido (APAE Maringa); Scheila Bruschz Meneguette (Hospital de
Clinicas); Marcio Bernardes de Carvalho (Associagdo Hospitalar de Protegcéo a Infancia
Dr. Raul Carneiro); Adriano Roberto dos Santos (Associagdo Antonio e Marcos Cavanis);
Yvy Karla Bustamante Abbade (Unilehu); Anténio Carlos Dourado (SEED); José Wilson
de Souza (Instituto de Apoio a Adogao de Criangas e Adolescentes Trilhas do Afeto);
Maria Tereza Chaves (Associagéo de Portadores de Fissura Labio Palatal de Cascavel);
Ires Damian Scuzziato (Centro de Educagéo Infantil Ledi Mass Lions); Adriane Isabelle
Fagundes dos Santos (SECC); Frede Henrique Dias (ASP); Cecilia Ladrin Heleno (APC);
Rosineide Frez (SEED); Regina de Cassia Bergamaschi Bley (SEJUF); Marcio Poli (Casa
Civil); Sandra Cristina Ferreira (SETI); Solimar de Gouveia (DEASE); Marcela Divair
Evangelista (SEJUF/GOFS); David Antonio Pancotti (DEASE); Luciméia Swiech (SESP);
Lenise Rosseto da Silva (SEPL); Convidados: Dra. Bruna Saraiva (OAB); Dra. Anderson
Borges Ferreira (OAB); Dra. Luciana Linero (CAOP); Dra. Danielle Cristine Cavali Tuoto
(CAOP/MP); Juliana Muller (SEJUF); Edmundo Kroger (CONANDA); Ricardo Washington
(OFOAB); Sociedade Civil: Cecilia Ladrin Heleno, Scheila Bruschz Meneguette,
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da Crianga e do Adolescents

Marcio Bernardes de Carvalho, Adriano Roberto dos Santos, José Wilson de
Souza, Maria Tereza Chaves, Frede Henrique Dias. Governamentais: Antonio
Carlos Dourado, Sandra Cristina Ferreira, Marcela Divair Martins Evangelista,
Rosineide Frez, Paulo Sérgio Sena, Luciméia Swiech, Lenise Rosseto da Silva.
Colaboradores: Dr. Luciana Linero — CAOP, Dra. Daniele, Dr. Bruno Muller —
Defensoria Publica, Dep. Leandre Dal Ponte, Bruna — OAB/PR, Anderson —
OAB/PR, Tais Dantas — OAB/SP1. Abertura: a presidente, Angela C. L.
Mendonga saudou a todos os presentes. 2. Aprovagcao da Pauta: pauta
aprovada. 3. PL da Deputada Federal Leandre Dal Ponte: a deputada adentrou
a sua explanacdo saudando a plenaria e exprimiu da relevancia e apoio do
CONANDA, representada na reunido, na construcdo e articulacdo da Frente
Parlamentar da Primeira Infancia. Adentrando a pauta em si, apontou que a
grande construgdo que se pode fazer € em virtude do contraditorio, a qual ela
exprimiu ter absorvido na experiéncia da Camara dos Deputados, haja vista que
um projeto sempre encontra espago para aperfeicoamentos quando se depara
com outras experiéncias. Registrou também o esforco da Comissdao do
Coronavirus da Camara, do qual ela faz parte, de evitar a catastrofe que
aconteceu nos demais paises com a pandemia: a maior taxa de morte de idosos
pela covid-19, os mais vulneraveis a doenca, foi dos que estao institucionalizados;
para tal, a proposicao de descontingenciamento do Fundo Nacional do Idoso, a fim
de se valer e deliberar o montante para estancar as questdes expostas. Enquanto
o projeto tramitava, percebeu-se também que havia demanda similar dentro do
Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente; neste projeto, assinalou, cita-se que
o Fundo podera ser usado como uma fonte de recursos, na expectativa de que o
Governo descontingencie, mas sem obrigacdes a este — por isso, a articulagao
também passa por um processo de persuasao. Prosseguiu dizendo que obteve
um dialogo com a Secretaria Nacional da Crianga e do Adolescente e la percebeu
que o alinhamento de proposicdo com o direcionamento dado a pauta da pessoa

idosa nao poderia ser assimilada em sua integralidade na questao da infancia;
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entretanto, a proposta ndo pode ser descaracterizada, salientou. Dessa forma,
informou que estava no aguardo da plenaria para correr, afinal, a votagdo da
proposta. Destacou também que a demanda principal observada sao as criangas
em acolhimento institucional, contudo, em virtude a tentativa de mobilizagdo para
tal atendimento, a Secretaria e 0 CONANDA manifestaram dos entraves que a
transferéncia de recurso forga, haja vista que a estrutura, inclusive, é distinta da do
idoso, como o processo ocorre. Dessa maneira, propds-se que a transferéncia
fosse realizada Fundo a Fundo. Da proposta de se dispor EPI's para os Conselhos
Tutelares, mostrou-se contraria, explicando que o0s recursos que seriam
disponibilizadas para estes excederiam o expediente disponivel, e ressaltou que a
intencdo € alcancgar as criangas e adolescentes. Mas apontou considerar valer a
pena abranger no processo o0s sistemas socio educativos; contudo, destacou que
para tal se faz necessario sensibilizar a Camara para que esta vote a favor da
pauta, haja vista que o tema dos menores infratores traz consigo delicadezas. Por
isso, a idéia das unidades de acolhimento revela-se ideal, pois abarca um numero
grande de criancas de diferentes idades. Ressaltou, porém que o fortalecimento
de direitos deve se estender além, para o pos-pandemia, assegurando as criangas
e adolescentes aquilo que |hes é essencial. Adiante, abriu-se espaco para
inscricdo dos conselheiros e convidados para falas. O conselheiro Marcio leu a
manifestacdo do Hospital Pequeno Principe sobre o tema; registrou que,
considerando o momento de crise desencadeado pelo coronavirus e pelo
problema hidrico, se faz ainda mais iminente a necessidade de se priorizar a
protecdo de criangcas e adolescentes com financiamentos imediatos -
preocupacgao da qual o CEDCA ja se mostrou atento e atuante, frisou. Assim
sendo, saudou e parabenizou a Dep. Leandre pela proposi¢cao do PL 3668/2020,
sendo este repasse de grande relevancia as instituigbes, proporcionando-lhes
sobrevida diante das adversidades, considerando também que as organizag¢des da
sociedade civil tendem a ser vastamente acometidas em quaisquer situacdes de

crise, algo que se potencializa com uma desta magnitude. Entretanto, o
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representante do Hospital Pequeno Principe questionou qual a origem dos
recursos e expressou o receio de que a aprovagao da lei possa gerar um efeito
cascata em leis estaduais e municipais que atinjam os recursos do fundo, em
especial aquelas que dizem respeito a isencéo fiscal — e explicitou que estes
podem parecer que estdo parados, mas na realidade estdo sendo captados e
concomitantemente resgatados a partir do banco de projetos; exprimiu também a
duvida quanto ao paragrafo 2° que define o critério derradeiro do valor previsto
sera definido pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, considerando
0 numero de criangas atendidas em cada instituicdo — ou seja, caso nao haja
recursos para todas as instituicdes ferir-se-ia a Lei 13019/2014, além de n&o se
saber quem fiscalizaria a validade dos critérios do ponto de vista administrativo, e
ja prop0s que, pela logica, os agentes do repasse devem se responsabilizar em tal
viés pelo monitoramento e prestagcdo de contas. A ultima duvida apresentada
refere-se ao fato de que os recursos financeiros deverao ser concedidos para
entidades até 30 dias a partir da data de contagem da publicagdo, dessa forma,
questionou se a prestacdo de contas nao vinculada ao plano de trabalho nao
poderia gerar a ndo responsabilizagdo dos conselhos, colocando as instituicdes a
esmo quanto a base de solicitacdo de informacgdes; aproveitou para salientar a
necessidade de a prestacdo de contas estar inserida na lei a fim de evitar
dualidades interpretativas. A Deputada Leandre iniciou os esclarecimentos
dizendo que se trata de uma Lei Excepcional, por isso, a possibilidade de que
afete demais estruturas € irrisoria, haja vista, inclusive, que s6 se esta aceitando
pautas para votacdo quando referidas ao causo da pandemia, com prazos,
finalidades e tempo de vida estabelecida. Em relagcao aos repasses, explanou que
ha certos entraves quanto a articulacdo para fazer o dinheiro chegar nas
instituicées, sendo a idéia do Fundo a Fundo ao encontro a desburocratizagao,
mas considerou que com o Fundo Municipal traz-se impasses, ja que ha
municipios que nao receberdo, sendo mais produtiva e rapida a idéia de conferir

ao Estado a atribuicdo de analisar sua proépria situagdo e demanda. Da
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fiscalizagdo, expressou que tal medida sera ajustada conforme realizar-se a
destinagao, corrigindo-se o equivoco. Ja em relagéo ao valor fixo, expds que este
sera verificado, assim como em relagcdo ao prazo de concessao de 30 dias, ainda
que, evidenciou, este esteja adequado se o repasse acontecer via Fundo a Fundo.
A Dra. Daniele, adiante, manifestou preocupacao orgcamentaria e questionou se o
descontingenciamento citado seria através de suplementagdo do CONANDA ou se
por meio de outra operacionalizagdo; questionou ainda se as instituicdes seréo
selecionadas pela Unido, haja vista que esta nao teria competéncia de tal
execugao, de repasse direto. A Deputada exprimiu concordar com a preocupagao
de atribuicdo a Secretaria Nacional, o que acaba sendo descontextualizado, por
isso, apontou que apdés a lei ser sancionada havera a necessidade de
regulamentacgao das agdes, entendendo que a intengao € de disponibilizagao para
os Fundos Estaduais e estes, entdo, distribuirem. Esclareceu também que o
descontingenciamento atinge o orgamento parado, ndo o que ja fora deliberado
pelo CONANDA, justamente para ser mobilizado em virtude da crise; da operagao,
disse que o caminho visualizado é através de um decreto ou medida provisoria
emitido pela Presidéncia da Republica a fim de destrinchar a organizagao. A Dra.
Tais Dantas, da OAB, reforgou, tendo em vista o que fora exposto, a previsdo do
art. 4 do texto da Proposta Legislativa, onde se relata que o uso eventual de
recursos advindos do fundo nacional da criangca e do adolescente sao
necessariamente vinculados a uma aprovagao do conselho responsavel, o qual
pode ser exposto e destacado no texto, levando a competéncia dos conselhos em
relagdo a gestao dos fundos, garantindo um funcionamento adequado; prosseguiu
ainda compartilhando a preocupagao quanto ao cenario da crianga e adolescente
no viés abordado, percebendo-se que o seu Fundo vem sofrendo com
contingenciamento de maneira sistematica, contrariando a regra de disponibilidade
instaurada — para embasar suas colocagdes, apresentou os numeros atualizados;
também manifestou a importadncia de que as ag¢des supracitadas, num cenario

ainda mais precipuo, sejam motriz para gerar conscientizagdo da necessidade de
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cumprimento do estabelecido quanto ao investimento da crianga e no adolescente.
O Dr. Edmundo, do CONANDA, tratou especificamente de principios estruturais do
Estado brasileiro que orientam, afinal, a acdo do CONANDA, do qual apontou dos
direitos as politicas publicas permanentes, ponto de partida para o funcionamento
de SUAS e SUS, exemplificou, por isso, salientou a preponderancia de nao se
perder de a garantia de tais principios indeléveis mesmo que se tratando de agdes
pontuais na condi¢do de emergéncia; por isso, exaltou a oportunidade de construir
passos que realizem aquilo que os gestores da politica ndo supriram, pensando
em politicas publicas de Estado e ndao de Governo — assim, demonstrou da
necessidade de fortalecimento do SUAS para que as ag¢des estejam sempre em
sua paralelidade. Em sequéncia, o Dr. Anderson parabenizou a Deputada pela

apresentacao e exaltou a defesa da pauta da criangca e do adolescente; exprimiu
que se coloca representando a Comissao Nacional e Conselho Federal da OAB;
prosseguiu ressaltando a busca de constru¢do de pautas de interesse publico, em
virtude da democracia e da constituicdo, do qual ainda recortou a democracia
participativa em que os conselhos de direitos se inserem — dentro dessa dtica,
contestou uma vez mais, como ja outros presentes o fizeram, o art. 1° - paragrafo
2° e o art. 2°, haja vista que estes retram as autonomias dos Conselhos
considerando a delimitacdo de uma selegdo pré-selecionada das instituicbes
beneficiadas. Para combater tal incongruéncia, sugeriu que se avalie a proposigao
do proprio CONANDA que tem como meta fortalecer o didlogo com os Conselhos
de Direitos. Por isso, revelou que néo tira os méritos e intengdes do Projeto de Lei,
mas apontou que sua abordagem se mostra equivocada. Dessa maneira,
explanou que a preocupacao enquanto OAB estara permanentemente em alerta
enquanto a alteragao do substitutivo realizar-se. A Deputada explicitou que apesar
de se buscar sempre alinhar os interesses da populacdo, do ponto de vista
democratico, nem sempre € 0 que se consegue aprovar dentro da Camara. Em
virtude deste e de outros temas, o representante da OAB colocou-se a disposicao

para mobilizagcao em prol de reivindicagcao e cobrancas, a fim de que dentro da
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Camara a Deputada conte com escopo para tal paridade. A presidente do CEDCA
ainda sugeriu a construgcdo de estratégias para mobilizar demais deputados para
que se juntem a causa. Em contrapartida, a Deputada expds que o alarde pode
ser contraprodutivo, e também considerou que a importancia do
descontingenciamento deve perceber a ameaga de realocagao desse recurso a
julgar pelo perfil do governo, por isso, indicou que as melhores solugdes séo:
solicitar a aprovagédo do requerimento de urgéncia e solicitar ao Presidente que
indique no relatorio que se tenha dialogo — e que para tal, o escolhido seja alguém
que defenda a pauta em sua integralidade, aceitando as condicionantes - para
quando tal relatério estiver concluido, volte-se a aprovagao. Assim, a presidente
do CEDCA pediu que a Deputada continuasse participando do fluxo de conversas
com o conselho e possa comunicar a evolugdo das etapas conforme estas
acontecerem, tecendo, se necessario, estratégias. Adiante, o Dr. Ricardo, membro
da comissdo do Conselho Federal da OAB, salientou a importadncia do debate
nacional e parabenizou a contribuicdo para além de seu préprio Estado do
CEDCA-PR; também saudou a Deputada Leandre; reforgou também a
observancia das recomendacgées do CONANDA, especificando a que se refere ao
uso do Fundo durante a pandemia. Por fim, o Coronel Pancotti parabenizou a
Deputada pela defesa intransigente da crianga e do adolescente, ressaltou a
dificuldade de execugdo mesmo diante de uma crise e salientou que atuagdes que
vao ao encontro disto sdo de grande valia; exp0s aos presentes que € diretor do
Dpto. de Atendimento Socioeducativo no Parana, por isso, sua colocagao abordou
a vertente do adolescente em conflito com a lei, j4 que a deputada situou da
dificuldade de aprovagao do projeto se incluida a distribuicdo a socioeducacao: o
conselheiro expds que esses adolescentes acabam por ser invisibilizados, haja
vista que as agdes socioeducativas apenas passam pela linha da regulacéo de
suas acgoes, sem receber investimento. Nessa perspectiva, manifestou a
importancia de que esses adolescentes possam ser assistidos com recursos

significativos, auséncia que nao acomete ao Parana, realgou, mas que aflige
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demais Estados do pais. Informou que levantamentos foram enviados ao SINASE
de cada Federacéo pedindo todos os equipamentos, mas que isto ndo aconteceu.
Por isso, solicitou aos responsaveis por tal que estiveram presentes que se
visualize uma lei que assegure pelo menos um recurso minimo para atendimento
socioeducativo. A conselheira Angela, presidente do CEDCA agradeceu a
exposicao e disposicdo da Deputada, destacando a proeminéncia da pauta e da
luta, e agradeceu também a participagcdo do CONANDA, do qual destacou que a
integracado entre os conselhos é salutar, colocando-se a disposicdo para demais
debates. A Deputada agradeceu o espagco e destacou a oportunidade de
aprendizado que os dialogos diversos possibilitam; explanou ainda que a intengéo
€ tornar os apontamentos em substitutivos para evitar que sejam discutidos
novamente na Camara. 4. Evento 30 anos do ECA: a SEC Juliana Muller
introduziu ao ponto de pauta informando que fora repassada a programacao
atualizada do evento pela técnica Juliana Sabbag. A conselheira Ires e a Técnica,
dessa forma, expuseram a apresentacdo com as definicbes de mediacbes e
palestras atualizadas, constando o nome dos apresentadores confirmados e dos
que ainda se esta a definir; expressou que as dificuldades de conclusao se dao
pela complexidade em fechar palestrantes, visto que muitos ndo puderam e outros
ainda n&do deram retorno, alterando-se o cronograma justamente para conciliar
agendas. Relataram também que se buscam plataformas e meios mais inclusivos,
mas que ha entrave, como a impossibilidade de compartilhar tela no youtube —
problema que sera sanado usando um aplicativo, visualizando-se alternativas sem
ferir, afinal, a inclusdo. Informou que enviou para os conselheiros a proposta do
modelo de convite. Por conta das dificuldades, a conselheira Ires pediu que os que
estdo proximos aos convidados pelos meios de comunicacao reforcem o incentivo
a participacao, além de solicitar aos conselheiros que enviem sugestées de outros
nomes de atuantes da politica. O conselheiro Dourado explicitou que a
complexidade de se levar um palestrante que aborde a questdo do esporte com

prioridade a crianca e ao adolescente deve-se ao fato de que tal fala precisaria
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estar alinhada com o ECA, propésito e finalidade do evento, afinal, por isso, tal
ponto de apresentacédo segue a ser definido; também questionou dos métodos de
formalizacdo dos convites, que ainda estdo informais, justificando que é preciso
especificar as nuances burocraticas que permeiam tal agcdo. A conselheira Ires
respondeu que fora estabelecido que cada setor estaria responsavel pelo convite
a sua maneira e de acordo com os preceitos e normas proprias, mas que ha
também a possibilidade de envio de oficio do CEDCA conforme a solicitagao,
informacdo que a técnica Juliana complementou dizendo que tal falta deve-se a
inexisténcia de um coordenador que estivesse responsavel diretamente pelo
assunto, fator que revela ainda a necessidade de uma dinamica de organizagao
em que todos contribuam com harmonia para o desenrolar do evento e
acompanhamento da LIVE. O conselheiro Dourado concordou com a proposta de
oficio sugerida pela conselheira Ires. A conselheira Rosineide abordando a
previsdo de realizagao de videos curtos com convites para falas, exprimiu que fora
solicitado espago para gravagdo na Secretaria de Educagdo, mas n&o obteve
resposta, tendo em vista que o local esta sendo ocupado frequentemente; devido
a isso, questionou acerca de outras possibilidades de lugares adequados para tal,
ou se retira-se a previsdo do cronograma. Com a visualizagdo de que o material
proposto ja € suficiente, procurando-se também n&o perder a objetividade, a
proposta dos videos curtos foi retirada. A técnica Juliana informou que a
divulgacao do cronograma sera realizada semanalmente conforme as atualizagoes
e definicbes de palestrantes e mediadores. 5. X Conferéncia Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente: o conselheiro José Wilson introduziu ao
ponto de pauta explicitando a necessidade de alteracao da deliberagao 038/2020
que organiza o processo conferencial ao todo. A conselheira Ires deu seqliéncia a
exposicao mostrando que a acado considera a necessidade de alteracdo do
método de realizacdo da conferéncia estadual devido a pandemia, carecendo-se
de ajustes em artigos que tratam da participagdo dos delegados para a enquadra-

los na dindmica de conferéncia por meio digital. Os artigos alterados foram os
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seqguintes: Artigo 1°; Artigo 7°; Paragrafo primeiro do Artigo 10; Incisos Ill e IV do
Artigo 11; Paragrafos quinto, sexto e sétimo do Artigo 12; Retirada do paragrafo
Oitavo do Artigo 12; Artigo 13 e seus paragrafos; Retirada do paragrafo primeiro
do Artigo 14; Artigo 17. Das alteragbes, algumas listadas foram: realizacdo de
conferéncia preparatéria — a fim de introduzir o novo modelo; aumento de dias
conferenciais de 3 para 4 e sempre com inicio as 14h00; alteracdo do nome de
SEDS para SEJUF; as inscricdes terdo um prazo para sem realizadas e ndo mais
serao feitas no momento de inicio da conferéncia (sendo convocado o delegado
suplente no caso de a inscrigdo nao ser realizada, ja que nao sao permitidas duas
representacgdes); os delegados apenas poderdo se manifestar por escrito, a fim de
que se mantenha a ordem e organizagédo. A conferéncia sera realizada nos dias
21, 22, 23 e 24 de setembro. Abrir-se-a também um link onde os deputados
possam elencar 05 propostas prioritarias das 10 que serdo enviadas, sendo
enviadas ao documento final elaborado pelo CEDCA as selecionadas; processo
que acontecera de maneira similar com as propostas de nivel nacional que foram
enviadas pelo CONANDA, a quem as informagdes constando a lista sera
encaminhada. Outro link também sera aberto para que os delegados votem em
seus representantes para a Conferéncia Nacional. Parecer do CEDCA: aprovadas
as alteragdes e deliberagdes. 4.1 - Evento IDECA - Instituto Dialogo do ECA: a
SEC Juliana Muller informou que o instituto enviou um e-mail solicitando apoio na
divulgacado do evento que acontecera por meio digital do dia 1° ao 31 de julho,
além de solicitarem autorizagdo para uso da logomarca do CEDCA nos materiais
que serao disponibilizados. O auxilio na divulgagao ja fora iniciado. Parecer do
CEDCA: negada a utilizagao da logo pois ndo havera tempo habil para avaliagao
do conteudo, mas que esta podera acontecer se apresentado o material. 4.2 -
ECA 30 anos Carta da Frente Parlamentar: a SEC informou que se trata de uma
Carta Aberta da Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Adolescente e
entidades da Sociedade Civil, onde também se solicita apoio para manifestacao e

divulgacao. O documento sera encaminhado aos conselheiros para conhecimento.
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SECRETARIA DA JUSTICA,

313 FAMILIA E TRABALHO

314 Aguarda-se resposta. Encerramento: apdés as discussdes, relatos e
315 encaminhamentos, a reunido encerrou-se. A presente ata fora redigida pelo
316 estagiario de letras Gabriel de Franco Rocha, do DEDIF, e apds aprovada sera
317 publicada no DIOE e publicizada no site do CEDCA/PR.
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