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APRESENTAGCAO

Com o Plano Decenal da Socioeducagdo, o Parana avanga mais um passo rumo a

efetivagdo da garantia de direitos da crianga e do adolescente, demonstrando, mais uma vez, a
fidelidade deste Estado com o compromisso de fortalecer e qualificar a rede de atendimento

infantojuvenil.

O trabalho apresentado aqui é o resultado da dedicacdo de uma equipe técnica
comprometida e imparcial, que durante dois anos analisou a fundo a estrutura socioeducativa
do Estado, para identificar suas deficiéncias e potencialidades, e assim tragar um plano de agao
para qualificar o atendimento de acordo com as recomendacgbes e diretrizes do Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Pode-se afirmar que a exceléncia na qualidade do atendimento aos adolescentes que
cumprem medida socioeducativa em todo o Estado foi o principio basico que norteou todas as

etapas deste projeto.

Mais do que um documento de nivel tedrico, o Plano é um instrumento direcionador,
uma ferramenta pratica e fundamental, que ira aperfeicoar o Sistema Estadual de Atendimento

Socioeducativo e a Politica de Socioeducagao, no Parana, para os proximos dez anos.

Além de apresentar o diagndstico do sistema em todo o Estado, sua estrutura e
funcionamento, este trabalho também traga 80 metas que traduzem os objetivos do Plano para
enfrentamento aos desafios que ainda precisam ser superados. As acoes aqui propostas irdo
potencializar o carater educativo da medida socioeducativa em todos os ambitos, com foco no
desenvolvimento pessoal, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o mundo do

trabalho, conforme determina o artigo 53 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A qualidade final deste trabalho é fruto da unido de esforgcos de uma equipe técnica
multidisciplinar e intersetorial, composta por representantes de oito secretarias estaduais,
Tribunal de Justica e Ministério Publico do Estado do Parana, Ordem dos Advogados do Brasil e

Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e Adolescente.

Mas esta é apenas a primeira etapa concluida. Daqui para frente, novos desafios
surgirdo. Com a contribuicdo de toda a sociedade civil, conselhos de direitos, entidades e da
rede de atendimento o Parana mantera a tradicdo de pioneirismo na efetivagao de direitos da

crianca e do adolescente.

Governo do Estado do Parana



PALAVRA DO CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente aprovou, em
28/11/2014, o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, visando estabelecer uma
Politica Socioeducativa no Estado do Parana, garantindo os direitos dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas e a articulacdo de politicas setoriais
atinentes ao atendimento destes adolescentes.

Vista pela leiguice como o apenamento estatutario do adolescente em conflito
com a lei, a Socioeducagao prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente é o
instrumento legal de imposicdo da Educagdo como principal disciplinador social do
adolescente.

Despida dos carateres de retribuicdo, exemplificagdo e ressocializagdo da pena
no Direito Penal, a Socioeducacao é prevista como reparadora da falha do processo
educacional formal, familiar e escolar na orientagdo do comportamento adolescente,
submetendo compulsoriamente, pelos seus meios, o adolescente autor de ato
infracional aos principios morais e civicos adequados ao seu momento histérico e
social, ndo como reinsergao, conquanto admitamos que ao adolescente ainda nao se
ofereceu o inicio ou a completude da insergédo social, mas como o alicerce da efetiva
insercao e da coexisténcia social digna e produtiva para si e para a sociedade.

Perfeitamente inserido no contexto acima e atendente ao principio da protecéo
integral a crianga e ao adolescente, o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
se apresenta atual e consoante a nossa realidade social, com a efetivacdo de suas
pretensdées dependente da dedicagao e da boa vontade de todos aqueles que orbitam
as suas previsoes.

Seja este Plano uma esperanga a mais de protecdo aos adolescentes e jovens
que, desregrados, desviaram-se dos principios da convivéncia em sociedade, e de
apaziguamento daqueles que, atingidos de alguma forma por tais desvios, pregam a

simples segregacao e esquecimento como panaceia para os males sociais.

Curitiba, 28 de novembro de 2014.
MARCIA TAVARES DOS SANTOS

Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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1. INTRODUCAO

A Lei 12.594/12, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE), incluiu, entre outros comandos normativos, a necessidade
de elaboracao dos Planos de Atendimento Socioeducativo e de politica de avaliacao
e autoavaliacdo, ambas contempladas pelo Plano Nacional de Atendimento

Socioeducativo a partir de 3 principais eixos: execug¢ao, articulacao e fiscalizacao.

Podemos compreender estes Planos como a constituicdo de uma Politica de

Socioeducacéao para o decénio 2015-2024.

Reconhecendo a importancia e urgéncia desta tarefa, a elaboragdo dos
Planos de Atendimento “devera incluir um diagndstico da situacdo do Sinase, as
diretrizes, os objetivos, as metas, as prioridades e as formas de financiamento e
gestao das agdes de atendimento para os 10 (dez) anos seguintes, em sintonia com
os principios elencados na Lei n° 8.069 de 13 de Julho de 1990 (Estatuto da Crianga

e do Adolescente).

Esta perspectiva, de acordo com as normativas nacionais e internacionais,
deve contemplar o adolescente como sujeito de direitos em condigdo peculiar de

desenvolvimento dentro de uma politica humanitaria e inclusiva.

O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo ora apresentado pode ser
compreendido como instrumento de construgcdo da Politica de Socioeducagdo no

estado do Parana.

Conforme sinalizado no Plano Nacional, compreendemos a Socioeducagao
como politica publica especifica para reparagdo de uma divida historica da
sociedade e do Estado junto a populagdo inserida no sistema socioeducativo,
reconhecidamente composta por sujeitos a quem prioritariamente tem se

direcionado a/s violéncia/s e violagbes de direitos. Esta politica e o presente plano
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pretendem assim dar sua “contribuicdo a edificagdo de uma sociedade justa que

zela por seus adolescentes” (BRASIL, 2013, p. 8).

O presente Plano apresenta inicialmente, de forma sucinta, o conceito de
socioeducacao que fundamenta o entendimento do trabalho a ser realizado nos
programas de atendimento. Traga os objetivos gerais e especificos, os principios e
diretrizes do Sistema Estadual e do marco legal que o regula. Pretendendo reunir
indicadores consistentes para a formulagdo da politica decenal de atendimento
socioeducativo, o sexto item deste consiste no diagnoéstico do Sistema Estadual,
apresentando seu marco situacional e sua conjuntura atual a partir das quais foram
identificados desafios que devem ser superados pela implantagao deste Plano.
Passa-se entdo a apresentacido da estrutura do Sistema Estadual no item sete e de
seu funcionamento, no oitavo. Culminando a tarefa de elaboracido deste plano, sdo
propostas 80 acbes/metas a partir das diretrizes e eixos operativos propostos pelo
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: gestdo do sistema, qualificagcdo do
atendimento, participagdo e autonomia dos/as adolescentes e Sistema de Justiga e
Seguranga. Concluindo o documento, sdo expostas breves considerag¢des finais e

elencadas as referéncias bibliograficas.
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2. A SOCIOEDUCACAO

O conceito de educagao social ou de socioeducagao apresenta diferentes
perspectivas, variaveis conforme a percepgcdo de homem/mulher, da area central de
atuagao social ou profissional, bem como de perspectivas individuais, de mundo e
de sociedade que direcionam as diferentes visdes daqueles que trabalham neste
contexto. Os marcos conceituais sao orientados pelos principios e diretrizes de
atendimento socioeducativo, sempre pautados nos valores almejados para esta
seara, que pressupde a necessidade de um permante alinhamento conceitual sobre
este tema com a finalidade de orientar, de forma coerente e integrada, os diferentes

atores da politica da crianca e do adolescente.

No Brasil, na area da educacdo, se discute fundamentalmente as praticas
educativas desenvolvidas em espacos nao escolares, como os Centros de
Socioeducacéao, Casas de Semiliberdade, os Centros de Referéncias Especializados
de Assisténcia Social, entre outros, que atuam na execugdo das medidas

socioeducativas, abrangendo-se o conceito de educagao nao formal.

Compreende-se a educacao nao formal como um processo de formacao para
a cidadania inserido nas diferentes praticas socioculturais, aliado com a producao de
saberes ndo hegemaodnicos, que permitam a construgédo de valores e de cidadania de
modo adequado ao contexto sociocultural dos adolescentes e capaz de contribuirem

para uma melhor formagao do adolescente.

A partir deste conceito inserem-se diferentes atividades de cultura, esporte,
lazer, técnicas teatrais especificas, técnicas de abordagem de psicologia, aulas de
lutas marciais, entre outras possibilidades que permitam resgatar o conceito de
inclusdo, cidadania e respeito, concretizando-se o conceito ja balizado em diversas

referéncias bibliograficas sobre a “Pedagogia Social”’, torna possivel adequar os
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conceitos educacionais a realidade e percep¢des dos adolescentes dentro dos seus

diferentes contextos sociais, histéricos e culturais.

A inclusdo de processos inclusivos de intervengcdo, sob a otica dos
adolescentes como sujeitos de direitos, consistem na implementacdo de politicas
publicas de fundamental importancia para a concretizacdo da doutrina da protecao
integral em superagdo ao processo de construgdo sociohistorica dos direitos
infantojuvenis e nos tratos com criangcas e adolescentes a ele associado, em
especial no final do século XIX e inicio do século XX, quando no Brasil foram criadas
instituicdes para o atendimento de criancas e adolescentes. E sabido que as
referidas instituigdes, durante a vigéncia do Codigo Menorista ou da Doutrina da
Situacdo Irregular, buscava abranger aqueles adolescentes que destoavam do
padrao desejado socialmente para seus cuidados e desenvolvimento, sendo que a
educacao social foi buscada como fonte de justificativa para a institucionalizacao e

concomitantemente como possibilidade de intervengéo junto a esta populagao.

O histdrico da constituicdo da educagao social na Europa relaciona tal ques-
tdo a segunda Guerra Mundial, como alternativa de enfrentamento aos o6rfaos de
guerra, sobretudo na Alemanha e na Franga, momento em que foi delineado o con-

ceito de pedagogia social e educacgao especializada, respectivamente.

A Pedagogia social consiste em pratica educativa que opera sobre o que a
perspectiva social define como problema, viabilizando-se trabalho entre as fronteiras
de inclusdo e exclusao social para que evite as esferas que segregam o educando
do seu processo de formacao e inclusao; ao passo que a educacgao especializada
busca a inclusdo dos educandos nos processos culturais, sociais e econémicos da
sociedade buscando torna-los capazes de enfrentar os desafios vividos em seu con-
texto historico. Com a articulagdo das duas vertentes educacionais busca-se a po-
tencializacao de fatores que permitam superar desafios e modificar seu contexto tra-

balhando-se com conceitos proprios da realidade do educando.

Compreende-se a politica social enquanto resultado e processo de complexas

relagdes travadas entre Estado e Sociedade. Assim, a recorréncia ao fendmeno da
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institucionalizagdo para o atendimento da populagdo infantojuvenil, sobretudo
aquelas oriundas de classes sociais mais pauperizadas, podem ser compreendidas

como caracteristica da modernidade.

Na formulagao de politicas sociais direcionadas ao atendimento de criangas e
adolescentes pelo Estado brasileiro, percebe-se a busca de apropriagéo do discurso
da educacao social compreendida, limitadamente, como combinagdo de educacao e
assisténcia, para justificar sua retirada do convivio sociocomunitario, com a

promessa futura de inclusao social.

O atual arcabougo juridico infantojuvenil, fundamentado na Doutrina da
Protecao Integral, formalmente rompe com esta pratica histérica de
institucionalizagdo, apresentando como alternativas a  perspectiva da
intersetorialidade da politica publica e a incompletude institucional, o que abre novas
perspectivas para as agdes educativas junto aos/as adolescentes por ora

inseridos/as no Sistema Socioeducativo.

Reconhecemos no emprego da Socioeducacgao, ou seja, na educacgao social,
alternativa para a organizagdo sistematica de ag¢des intencionais no processo de
execugcdo das medidas socioeducativas de modo que seja possivel favorecer a

concretizagao de seus objetivos:

| — a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparagao;

Il — a integragédo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e

Il — a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as
disposi¢cdes da sentenga como parametro maximo de privagao de
liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos em
lei (BRASIL, 2012, art. 1°).

Direcionar as agdes desenvolvidas ao longo do processo de execugao das
medidas socioeducativas pelos referenciais tedéricos e metodolégicos da educacéao

social além de favorecer a continuidade do processo de formacdo humana dos/as
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adolescentes e jovem-adultos' atendidos/as, finalidade ultima de qualquer processo

educativo, permite ainda que

[...] o adolescente ultrapasse a esfera espontanea de apreensao da
realidade para chegar a esfera critica da realidade, assumindo
conscientemente seu papel de sujeito. Contudo, esse processo de
conscientizacdo acontece no ato de acao-reflexdo. Portanto, as
acgdes socioeducativas devem propiciar concretamente a participagao
critica dos adolescentes na elaboragdo, monitoramento e avaliagao
das praticas sociais desenvolvidas, possibilitando, assim, o exercicio
— enquanto sujeitos sociais — da responsabilidade, da lideranga e da

autoconfianga (BRASIL, 2006, p. 47).
Fundamentando-nos neste entendimento quanto ao papel da Socioeducagao
e das contribuicdes da educacgédo social a esta pratica, elevada agora a politica
especifica, o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do Parana pretende
constituir-se num instrumento potente de garantia dos direitos dos/as adolescentes
em cumprimento de MSE mas, mais que isso, de constituicdo de acbes cada vez
mais intencionais e sistematizadas de educacgado e formacgao, contribuindo para a
qualificacdo do atendimento e assim apara a construcdo de melhores condicdes

sociais para nossa juventude.

1 Souza Neto; Silva; Moura, se referem nesta categoria “[...] & pessoa entre 18 e 21 anos incompletos,
exclusivamente no caso desta pessoa estar sub judice” ou seja, tendo praticado ato infracional ainda
na adolescéncia e tendo de cumprir alguma medida socioeducativa mesmo apds a maioridade (2009,
p. 12).
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3. 0 PLANO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

3.1 Objetivo Geral:

» Direcionar a construcao do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
e da Politica de Socioeducacdo para o decénio 2015-2024 de modo a
articular as politicas setoriais para o atendimento aos/as adolescentes e
jovem-adultos em cumprimento de medidas socioeducativas, qualificando as
acdes, criando mecanismos eficazes de gestdo, favorecendo a participagao
dos/as adolescentes e o controle social, e superando limites atuais dos

sistemas de justica e seguranga publica.

3.2 Objetivos Especificos:

* Instituir a Politica de Socioeducacédo e sua gestdo compartilhada pelas
politicas setoriais de Educacéao; Assisténcia Social; Cultura; Esporte; Trabalho
e Geracao de Renda; Saude; Seguranga Publica; Justica, Cidadania e
Direitos Humanos e demais politicas setoriais envolvidas no atendimento

aos/as adolescentes;

* Criar mecanismos que promovam maior articulacao na gestdo e atuacao dos
programas de execuc¢ao de medidas socioeducativas em meio aberto e meio

fechado;

* Qualificar o atendimento do/a adolescente nos programas e unidades
responsaveis pela execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto e

fechado;

 Ampliar a garantia de direitos dos/as adolescentes em cumprimento de

medida socioeducativa de modo a reparar as constantes violagdes sofridas;

PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO Q




Criar mecanismos de participagdo dos/as adolescentes do sistema estadual
socioeducativo na gestao e avaliagao do sistema;

Instituir a politica de avaliagdo do sistema socioeducativo estadual visando

seu incremento e o respeito as metas do plano estadual;

Incrementar o sistema de informacdo do estado estendendo seu uso aos

programas de execugao das medidas em meio aberto;

Garantir a formacao inicial e continuada dos/as trabalhadores/as do sistema

socioeducativo;

Garantir maior qualificacdo ao atendimento dos/as adolescentes nas politicas
setoriais por meio da inclusdo das tematicas relacionadas a Socioeducagao
nas formagdes continuadas dos/as profissionais que prestam servigos aos/as

educandos/as;

Assegurar a formagdo continuada ao Colegiado Interinstitucional e a
Comisséao Intersetorial, bem como aos profissionais da Defensoria Publica,
Ministério Publico e Poder Judiciario das Varas da Infancia e Juventude

quanto a Socioeducac¢ao;

Criar mecanismos para mobilizar a opinido publica no sentido da
indispensavel participagdo dos diversos segmentos da sociedade conforme

preconizado no ECA;

Elaborar mecanismos que permitam maior articulagdo da rede de servigos e
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente na execugao

das medidas socioeducativas;

Instituir mecanismos de controle social na gestdo e avaliacdo do sistema
socioeducativo estadual;

Superar os limites atuais percebidos no atendimento aos/as adolescentes do

sistema socioeducativo; e

Desenvolver os mecanismos de financiamento do sistema socioeducativo.
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4. PRINCiPIOS E DIRETRIZES DO SISTEMA ESTADUAL

* Respeito aos principios fundamentais dos Direitos Humanos de todos/as
os/as adolescentes desde o momento da apreensdao policial até o

cumprimento da Medida Socioeducativa aplicada pelo Poder Judiciario;

* Respeito as normativas nacionais e internacionais concernentes a Justica
Juvenil e a execugcdo de Medidas Socioeducativas, destacando-se: a
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, as Regras Minimas de Beijing,
a Diretrizes de Riad, a Convencgao sobre os Direitos da Crianga, o ECA, a Lei
n°® 12.594/2012 que instituiu o SINASE;

« Garantia de conexdo na gestdo do SINASE, por meio da gestéo
compartilhada entre as trés esferas de governo, em especial pelo emprego do

mecanismo de cofinanciamento;

* Construgédo de agbes assegurando a integragao operacional dos 6rgaos que

compdem o sistema socioeducativo;

» Construgédo de acgdes que privilegiem a articulagdo da rede e do SGDCA e a

intersetorialidade;

» Valorizagao e fortalecimento da familia do/a adolescente desde a apreensao

até a execucao da medida socioeducativa;

* Valorizagdo do PIA como instrumento para salvaguardar o atendimento e

acompanhamento personalizado do adolescente;

» Valorizagao das praticas restaurativas, da Justica Restaurativa e da mediacao

de conflitos; e

* Incentivo do protagonismo, participacdo e autonomia de adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias.
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5. MARCO LEGAL

E possivel afirmar que o processo de construcdo dos Direitos da Crianca no
plano internacional tem como marco inicial a aprovacado da Declaracido de Genebra
durante o século XX (COSTA, 2006). Aprovada em 1924 quando da realizagdo da
Quinta Assembleia da Sociedade das Nagdes, resulta da elaboracdo de uma
organizacao internacional de defesa dos direitos da crianga — “Save the Children”,
que no ano anterior redigira este documento composto por cinco pontos nos quais
se reconheciam os principios basicos da Protecdo a Infancia. A partir de sua
aprovagao, tais principios sao colocados como direcionadores das condutas
relacionadas a infancia por parte dos paises membros. (CARDOSO; MULLER,
2013).

Findada a Il Guerra Mundial, € aprovada pela ONU uma Declaracido que
amplia os direitos previstos na Declaracdo de Genebra e em 1959 sucede-se a
aprovacdo da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca no ambito da
Assembleia Geral da ONU, que apresentava um aumento significativo do elenco dos
direitos aplicaveis a populacédo infantil, contendo dez principios. (CARDOSO;
MULLER, 2013).

Posteriormente, o governo polonés compreendendo uma Convengdo como
um instrumento de direito mais potente que uma Declaracdo, apresentou a
comunidade internacional uma proposta de Convencgao Internacional relativa aos
Direitos da Crianca. Assim, a partir de 1978, inicia-se um processo de intensa
discussao internacional acerca da proposicdo polonesa, que implica na aprovacao
por unanimidade do texto “Convengao Internacional dos Direitos da Crianga” pela
Assembleia Geral da ONU em novembro de 1989. (CARDOSO; MULLER, 2013).

O Estado brasileiro, signatario desta Convencéao, aprova em julho de 1990 a
Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente/ECA, ainda de acordo com

COSTA (2006, p.28), esta lei pode ser compreendida enquanto uma verdadeira
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“Constituicdo da populagao infanto-juvenil brasileira” pelo qual se “cria as condi¢des
de exigibilidade para os direitos da crianga e do adolescente”.

Para compreensao do ECA e da Doutrina da Protecao Integral das Nacdes
Unidas, seu aporte, a analise do Art. 227 da Constituicdo de 1988 apresenta-se
como melhor caminho (COSTA 2006, p.28). O artigo citado estipula um primeiro
elenco de direitos que diz respeito a sobrevivéncia das criangas e adolescentes (a
vida, a saude, a alimentacao). Ja o segundo grupo refere-se ao desenvolvimento
pessoal e social (a educagao, a cultura, ao lazer e a profissionalizagéo). O terceiro
almeja a garantia da integridade fisica, psicolégica e moral da crianga (a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria). Finalizando, o artigo
elenca situagdes das quais a populacdo infantojuvenil deve estar protegida
(negligéncia, discriminagcdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao),
empregando-se para tanto medidas especificas de protegdo basica e especial.
(CARDOSO; MULLER, 2013).

Estas mudancas além de constituirem uma quebra de paradigmas frente a
compreensao e o reconhecimento da infancia e da adolescéncia representam uma
situacao de respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento de criancas
e adolescentes. (CARDOSO; MULLER, 2013).

A populagao infantojuvenil nesta perspectiva passa a ser reconhecidamente
composta por pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento, sendo dotada a
partir dai de um valor prospectivo, o que implica na conversao da garantia de seus
direitos ao posto de prioridade absoluta. (CARDOSO; MULLER, 2013).

Tal concepcdo repercute na formulacdo da politica social destinada ao
atendimento deste segmento populacional e em seu financiamento caracterizado de
multiplos fatores sociais, econdmicos, geograficos, culturais, entre outros, que
compreendem a complexidade da politica da crianca e do adolescente, incluindo-se
neste processo os adolescentes sujeitos as medidas socioeducativas. (CARDOSO;
MULLER, 2013).
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Adotando este novo referencial no entendimento da infancia e da
adolescéncia novas estruturas — os Conselhos de Direitos? passaram a atuar mais
ativamente na formulacédo de diretrizes para o atendimento a esta populagdo. Mais
especificamente no que se refere a proposta de atendimento destinada aos
adolescentes responsabilizados pelo cometimento de ato(s) infracional(is), o
trabalho dos Conselhos de forma mais articulada, ampliando a discussao de setores
implicados com a matéria, culminou com a publicagdo do SINASE - Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo3. (CARDOSO; MULLER, 2013).

Publicado em 2006, o SINASE

[...] se constituirA em um guia na implementacdo das medidas
socioeducativas. A implementacdo do SINASE objetiva
primordialmente o desenvolvimento de uma acdo socioeducativa
sustentada nos principios dos direitos humanos. Defende, ainda, a
idéia dos alinhamentos conceitual, estratégico e operacional,
estruturada, principalmente, em bases éticas e pedagdgicas
(BRASIL, 2006, p. 18).

A partir deste novo marco legal, altera-se ainda a compreensao da pratica de
atos infracionais no periodo da infancia e da adolescéncia. Segundo o Art. 103 da
Lei 8.069 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, “considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencido penal” que tenha sido praticado por
criancas ou adolescentes. De acordo com o ECA, art. 104, “sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos” que sao submetidos a medidas de
responsabilizacdo. Estas séo diferenciadas para criangas e adolescentes, sendo que
somente os ultimos podem ser submetidos a medidas socioeducativas. (CARDOSO;
MULLER, 2013).

2 Orggos colegiados de carater permanente e deliberativo com funcdes de formular estratégias,
controlar e fiscalizar a execugdo das politicas publicas inclusive nos aspectos econdmicos e
financeiros, principalmente dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nas esferas
federal, estaduais e municipais criados a partir do inicio da década de 90 do século passado apés a
promulgacao da Constituigdo Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

3 Publicado em 2006 pelo CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
apresentava naquele momento diretrizes para a execugdo das medidas socioeducativas e para
formulagéo das politicas publicas com esta finalidade. Em janeiro de 2012 a Lei Federal 12.594/2012
foi sancionada, instituindo o SINASE e regulamentando a execugédo das medidas socioeducativas.
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Na aplicacdo das medidas socioeducativas o Poder Judiciario, ouvido o
Ministério Publico, deve considerar a capacidade do adolescente em cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracdo cometida. (CARDOSO; MULLER, 2013).

O elenco de medidas socioeducativas €& composto pela adverténcia,
reparacdo de dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e pela internagdo em estabelecimento educacional, descritas no artigo
112 do ECA. Cabe destacar que na aplicacdo destas a autoridade competente

podera cumula-las com medidas protetivas.

Todavia, nesta extensa trajetoria de implantacdo de agbes que
materializassem e garantissem os direitos infantojuvenis, abrangendo-se os avangos
normativos e a prépria qualificagdo do atendimento socioeducativo, permite-se
visualizar no atendimento aos/as adolescentes responsabilizados pelo cometimento
de ato(s) infracional(is) como aspecto central para analise da implementagao dos

novos direitos da infancia e juventude no Brasil.

A constituicdo de uma politica publica especifica de Socioeducacao, da qual
este Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo é expressao, tem por objetivo
justamente possibilitar a superagado deste limite assinalado quanto a garantia de
direitos dos/as adolescentes e jovem-adultos em cumprimento de medidas
socioeducativas, contribuindo para ampliacdo de seu processo de desenvolvimento
e formacdo humana, “[...] para que realizem seus projetos de vida individuais e
coletivos” (BRASIL, 2013, p. 8).

Assim,

A Resolugcao 119/2006 e a Lei Federal 12.594/2012 constituem
normatizagao, conceitual e juridica, necessaria a implementacao, em
todo territério nacional, dos principios consagrados nas Regras
Minimas das Nagbes Unidas para a Administracdo da Justica da
Infancia e da Juventude, nas Regras das Nacgdes Unidas para a
Protecao dos Jovens com restricdo de liberdade, na Constituicdo
Federal, na Convencéao Internacional sobre os Direitos da Crianca e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, referentes a execucao das
medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes a quem se
atribui a pratica do ato infracional (BRASIL, 2013, p. 5).
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Fundamentando-nos deste arcabougo conceitual e juridico, propomos a
Politica Decenal para o estado do Parana buscando além de qualificar o
atendimento aos/as adolescentes, atender ao que Costa (2006, p. 28) entendeu
como legado do ECA, pelo qual se “cria as condigbes de exigibilidade para os

direitos da crianca e do adolescente”.
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6. DIAGNOSTICO DO SISTEMA ESTADUAL

6.1. Marco Situacional

Com o objetivo de caracterizar a populacdo atendida no Sistema
Socioeducativo estadual serdo utilizados dados do perfil dos/as adolescentes
atendidos/as entre os anos de 2009 a 2014, a partir dos Levantamentos Estatisticos
Consolidados sistematizados pela Secretaria de Estado da Crianca e Juventude -
SECJ, Secretaria de Estado da Familia e do Desenvolvimento Social — SEDS e
Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos - SEJU. Tal
caracterizagao se efetiva pela analise de indicadores sociais levantados pela gestéo
de atendimento socioeducativo mediante instrumental ja adotado pelas equipes dos

CENSE e Casas de Semiliberdade para coleta de dados.

Apresenta-se abaixo indicadores pertinentes para compreensao do perfil da
populagdo atendida, o que, por razbes metodologicas, optou-se por apresentar
separadamente os dados referentes a quantidade de atendimentos realizados, a
caracterizagdo dos/as educandos/as; suas familias e/ou responsaveis e suas

comunidades de origem.
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Optar pela exposigdo dos numeros totais dos atendimentos no lugar dos
percentuais se relaciona com a intencado de possibilitar a compreensao do universo
de adolescentes que anualmente sao privados de liberdade no Parana, seja para o
cumprimento da medida cautelar de internagao proviséria ou para o cumprimento da

medida socioeducativa de internacdo em estabelecimento educacional.

Para obtencdo dos dados relativos as entradas na internacido e internacao
provisoria, foram agrupados: o numero de adolescentes que ja se encontravam
institucionalizados e acrescidos o numero de transferéncias entre unidades

socioeducativas e o ingresso de novos/as educandos/as — novas entradas.

E possivel observar que em linhas gerais a quantidade de adolescentes que
ingressam no sistema socioeducativo estadual, no meio fechado, tem apresentado
pouca variagao, estando o pico de atendimentos realizados localizado no ano de
2010 (5.285), descrendo sucessivamente nos dois anos seguintes 4.750 em 2011 e
4.660 em 2012 e retomando crescimento em 2013 chegando a 4.828, todavia, sem

atingir os atendimentos realizados em 2010.

Debrugando-se mais pormenorizadamente aos ingressos, temos os seguintes

graficos:
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Cabe esclarecer que as transferéncias de adolescentes entre os CENSE visa
atender primeiramente o preconizado no inciso VI do artigo 124 do ECA ao afirmar
que o/a adolescente tem direito de permanecer internado na mesma localidade ou
naquela mais proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel. Da mesma forma,
deve-se avaliar o perfil do adolescente conforme a estrutura da unidade para dar
suporte ao seu desenvolvimento de acordo com a complexidade abordada em seu
Plano Individual de Atendimento, que se adequa as referéncias de vida complexas

do adolescente.

7

Ha que se destacar ainda que este procedimento é utilizado como ultimo
recurso para o atendimento ao preconizado no artigo 125 quando estabelece que é
dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos cabendo-lhe
adotar as medidas adequadas de contencao e seguranga. Isto porque nas ocasides
onde se esgotam as possibilidades de mediacdo de conflitos estabelecidos entre
adolescentes, sobretudo relacionados a ameacas anteriores a apreensao ou mesmo
ao pertencimento territorial, nas quais se coloca a necessidade de inser¢ao do/a
adolescente em convivéncia protegida, a transferéncia, ou seja, o ingresso em outra
comunidade socioeducativa, pode representar a possibilidade do/a adolescente
poder participar das atividades coletivas, conviver e ter um desenvolvimento do

processo socioeducativo mais adequado.

Quanto aos dados das saidas dos/as adolescentes do meio fechado, temos

as seguintes representacoes:
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Para compreensdo dos dados relativos a saida dos/as adolescentes da
privacdo de liberdade, coloca-se a necessidade de analise dos dados que tratam
das progressbdes e extingbes da medida de internagdo de um lado, e aqueles
relativos as possiveis aplicagdes de medidas socioeducativas aos/as educandos/as

em internagao provisoria por outro.

Estes dados nos auxiliam a compreender o movimento de responsabilizagao
dos/as adolescentes pela pratica de ato(s) infracional(is) e sobretudo a identificar em
que medida o sistema de justica tem atuado em conformidade com o preconizado
pelo artigo 112 do ECA.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacao de reparar o dano;

lIl — prestacédo de servicos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —insergdo em regime de semiliberdade;

VI — internagcdo em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, | a V (DIGIACOMO;
DIGIACOMO, 2013, p. 142).
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Alguns dados de menor expressao quantitativa, porém nao menos relevantes,

ndo constam no grafico e devem ser apresentados.

Neste intervalo temporal ocorreram 7 Obitos de adolescentes durante o
cumprimento da internagao, 2 deles ocorridos em 2011, outros 2 em 2012, 1 no ano
de 2013 e 2 em 2014, todos estes motivados por suicidio. Muito embora seja um
numero que possa ser considerado abaixo da média nacional, a morte de
adolescentes no interior do sistema socioeducativo, bem como nas demais situacoes
€ inadmissivel, fazendo-se necessarias agdes que garantam a vida de nossos/as

adolescentes.

Importa ainda destacar que, neste periodo de 6 anos, 10 adolescentes
deixaram a internagcdo em funcao da concessao de Habeas Corpus: 3 em 2010,
outros 3 em 2011, 1 em 2012 e 3 em 2014.

Destaca-se que as transferéncias realizadas no periodo foram
majoritariamente para outros CENSE do sistema estadual, havendo 3 transferéncias

a outros estados e 4 para Delegacias, todas ocorridas em 2011. As transferéncias a
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outros estados se justificam pelos motivos ja expostos anteriormente, ja as ocorridas
para delegacias sdo motivadas pelo cometimento de crimes pelos jovem-adultos que
se encontravam em cumprimento de MSE e por esta pratica passaram a ser

responsabilizados como adultos.

O numero informado de aplicagao de medidas protetivas nao contempla sua
aplicacado quando cumuladas as socioeducativas. Neste conjunto computaram-se os

encaminhamentos para tratamento de toxicOmanos.

Analisando mais pormenorizadamente as progressdes de MSE, temos o

seguinte:

Progressoées de Medida Socioeducativa
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*Os dados das medidas em meio aberto aplicadas cumulativamente restam prejudicados por conta da
nova forma de coleta de dados, via sistema informatizado, que nao contempla tal situagao.

E possivel afirmar que a maioria dos/as adolescentes que cumpriram medida
de internagao por ocasidao das reavaliagcdes, no maximo semestrais, tenham a MSE

progredida para medidas em meio aberto, sobretudo a Liberdade Assistida, destino
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de 73% das progressdes de 2009, 72 % em 2010, 71,5% em 2011, 74% em 2012 e
69,7% em 2013 e 55,6% em 2014. Este universo é ampliado se acrescermos os/as
educandos/as que devem cumprir L.A. com P.S.C. ao final da internacdo. Cabe
ainda destaque a sensivel ascensdo do encaminhamento a medida de

Semiliberdade.

Quanto aos dados relativos as saidas de adolescentes da medida cautelar de
internagao provisoria, o grafico a seguir apresentado expde questdes que devem ser

superadas neste a partir das agdes propostas neste plano:

« Temos expressiva quantidade de adolescentes que deixam a internacéo
proviséria sem aplicacdo de MSE, o que nos remete a possibilidade de
morosidade no processo de apuragao de autoria do ato infracional por parte
dos sistemas de justica e seguranca e a consequente ampliacdo do lapso
temporal entre a pratica e o processo de responsabilizagdo. A ndo aplicagao
corresponde a 25,8% das saidas em 2009, 21,2% em 2010, 24,2% em 2011,
19,9% em 2012, 28% no ano de 2013 e 48% em 2014. Importante registrar,
também, que além dos fatores acima apresentados pode haver aplicagcao de
internagéo proviséria com maior rigorosidade do que a propria sentenga, que
ap6s o crivo do contraditorio levam a conclusdo de que a privagcdao de
liberdade — ja aplicada — n&o seria medida proporcional ao caso concreto. As
referidas observagdes corroboram a necessidade de constante
monitoramento pelo Sistema de Garantia de Direitos sobre a plausibilidade da
privagado de liberdade, com especial énfase na internagdo proviséria, cujas
iniciativas como a Audiéncia de Custdédia implementadas pelo Conselho
Nacional de Justica, o fortalecimento das Defensorias Publicas, a agilidade
dos processos mediante o Nucleo de Atendimento Integrado entre diferentes
Poderes e Instituicdes, bem como a capacitacdo e o debate sobre técnicas
socioeducativas alternativas a privacdo de liberdade, como a justica
restaurativa e a articulagdo com a rede municipal no meio aberto e nas

medidas de protecdo, mostram-se extremamente relevantes neste contexto.
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* A aplicacdo da MSE de internagao tem sido crescente, percebendo-se sua

diminui¢cado apenas em 2011;

* Embora a aplicacdo das medidas em meio aberto sobreponha-se
numericamente a insergdo dos/as adolescentes no meio fechado, nota-se que

a diferenca entre encaminhamentos ao meio aberto e ao meio fechado tem

diminuido:
Meio fechado Meio aberto
2009 672 1.008
2010 751 833
2011 705 1.045
2012 859 950
2013 961 752
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Encaminhamentos do Judiciario nas Saidas da Internagao Provisoéria
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Destaca-se que no calculo dos/as adolescentes liberados sem aplicagéo de
medida socioeducativa foram agrupados aqueles/as entregues aos familiares e/ou
responsaveis. Somaram-se ainda os/as que receberam Semiliberdade cumulada
com Liberdade Assistida ou Prestagcdao de Servico a Comunidade, inseridos no

numero de educandos/as que receberam a MSE de semiliberdade.

No que tange aos dados dos atendimentos em meio fechado, apresentados

os que dizem respeito ao intervalo temporal de privagao de liberdade:
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Periodo de cumprimento da Internagao
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Periodo de Apreensao — Internagao Provisoéria

Com a coleta de dados pelo SMS nao buscamos mais a informagéo da forma
como era feito pelas planilhas e formularios, até 2013, por isso estdo apresentados
de forma unificada os dados de 01 a 45 dias.
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Quanto aos atos infracionais que implicaram a aplicagdo da MSE de

internacao, temos que:
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Com a coleta de dados pelo Sistema Informatizado permite-se a coleta de
dados mais precisos, apresentando todos os atos infracionais pleos quais o
adolescente responde, ndo mais apresentando apenas o mais grave, como feito até
2013, na coleta por planilhas. Por isso 0 numero elevado.

Atos percebidos com menos de 30 sentengas foram excluidos do grafico e

compdem a tabela abaixo:

Estupro Dano Formagao de Latrocinio Lesao Porte de
quadrilha corporal arma

2009 10 1 1 28 8 19
2010 18 3 5 19 5 15
2011 13 1 0 27 4 24
2012 30 2 1 26 8 21
2013 16 2 0 29 5 29
2014 27 8 16 45 24 45

Receptacdo Regressao de Sequestro e Tentativa de Outros Nao

MSE carcere latrocinio informado
privado

2009 1 3 14 0 17 140
2010 8 1 2 3 13 0
2011 2 1 1 2 16 1
2012 5 2 0 4 25 2
2013 2 3 4 3 16 7
2014 16 0 2 4 752
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Ato infracional que ensejou a apreensao e a Internagao Provisoéria
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Tal como no grafico que representou os atos infracionais mais expressivos na
aplicacdo da sentenca de internacdo, foram expostos os principais atos que
ensejaram a aplicagado da medida cautelar de internagao provisoria. Para tanto foram
considerados aqueles em valor superior a 50 apreensdes. Os demais atos sao

apresentados na tabela abaixo:

Contraban- Descum-

Estupro Agressdo Ameaca do Dano Desacato primento

de medida
2009 26 10 11 3 8 2 34
2010 18 ! 10 0 7 1 23
201 % ! 17 0 7 0 29
2012 39 3 15 6 12 2 17
2013 36 2 16 1 2 2 20
2014 27 0 41 0 5 , .
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Formagao Sequestro e

Esteliona- ~ .. Lesao Recepta- .
to Extorséao de_ Latrocinio el e ca_rcere
Quadrilha Privado
2009 2 2 27 21 47 27 5
2010 2 6 19 21 22 34 5
2011 2 0 0 41 27 19 5
2012 1 2 5 14 30 35 26
2013 3 0 2 38 24 18 52
2014 0 3 13 36 49 25 2
Tentativa Tentativa de Tentativa de Tentativa de -
de estupro furto latrocinio roubo DRt AEDIUELUELD
2009 2 4 11 18 17 9
2010 0 10 6 9 25 1
2011 0 1 19 8 31 6
2012 0 1 7 6 51 20
2013 1 0 8 12 51 14
2014 1 12 7 23 189 0

Tal realidade remete a légica dos modelos de responsabilizagdo juvenil
propostos ao longo da histéria do pais, os quais estavam direcionados para o autor
da infragdo e ndo para o ato em si. Inferimos que a mudancga na lei da doutrina da
situagdo irregular para a doutrina da protegao integral, dadas as garantias legais

previstas no ECA*, ndo mudaram por si s6 as praticas (judiciais, no caso).

Ainda permanece uma alta incidéncia de crimes sem adequagao ao principio

da menor intervengdo ou da caracterizagdo do conceito de violéncia ou grave

4 Como aplicagdo da medida de internacdo apenas nos casos em que haja grave ameaca ou
violéncia contra pessoa.
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ameaca preconizado em lei como necessario a aplicacdo da medida de internagao,
a exemplo de trafico de drogas, furto, entre outros atos infracionais que ainda
consistem em parcela significativa de atendimento nos Centros de Socioeducagao
mediante privagdo da liberdade. Nesse sentido, deve-se monitorar em carater
continuo os casos de privagdo de liberdade cuja medida mais apropriada seria a
aplicacdo de medidas protetivas ou medidas em meio aberto, evitando-se tratamento
mais gravoso do que o aplicado ao adulto e/ou que a privagado de liberdade sirva
como referéncia diversa da responsabilizacdo por ato infracional atuando como

instrumento de segregagao social.

Por fim, apresentam-se os dados referentes a reincidéncia na internacdo e

internacao provisoria:

Reincidéncia na MSE de Internagao
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Quanto a reincidéncia na internagcdo, em 2009 correspondeu a 22% dos
atendidos/as, percebe-se ampliagao deste percentual em 2010 para 30%, o que
pode estar relacionado ao nao fornecimento deste dado em 5,8% dos atendimentos.
Em 2011 os/as reincidentes representaram 29,8% dos atendimentos, caindo para
25,4% em 2012, para 22, 2% em 2013 e 31% em 2014.

Ja dentre os/as adolescentes apreendidos e encaminhados a internacao
proviséria, os/as reincidentes representam a maioria dos/as atendimentos,
representando 91,5% em 2009, 66,3% em 2010, 69, 6% em 2011, 77,5% no ano de
2012, baixando para 67,9% em 2013 e 86% em 2014.

Reincidéncia na Internagao Proviséria
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Apresentados os dados que se referem aos atendimentos realizados e
favorecem maior compreensao sobre o sistema estadual, passamos aos dados
relativos aos/as adolescentes atendidos/as que visam subsidiar o entendimento
sobre seu perfil e a partir disso das demandas que nos apresentam para a

formulagao da politica decenal de Socioeducacgao.
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Para esta breve composicao do perfil dos/as adolescentes atendidos/as serao
expostas informagdes quanto a sua faixa etaria, género, raga/cor autodeclarada e
pertencimento étnico-racial, situagdo escolar (indicando nivel de escolaridade,
evasdo, permanéncia e modalidade) e por fim a situagdo ocupacional dos/as

mesmos/as.

Cabe-nos indicar a necessidade de incrementar a coleta de dados pelas
unidades de atendimento visando identificar dados ndo informados até o momento

como:

= A orientagdo sexual dos/as adolescentes, fundamental na construgao de

praticas de atendimento que superem agdes discriminatorias e segregacionistas;

= O numero de passagens dos/as adolescentes pelas VIJ que nos forneceria
maiores subsidios para qualificar ainda mais a aplicagao e execugao das medidas e

parametros para melhor analise da eficacia dos programas;

= O histérico de aplicacdo e cumprimento de MSEs pelo/a adolescente, que
nos apontaria elementos para analisar sua responsabilizagéo pelo sistema de justica

juvenil e inferir sobre a prevaléncia da aplicagdo das MSE em meio aberto; e

» Dados relacionados ao usufruto de outros direitos sociais como saude,
cultura, esporte, lazer e profissionalizacdo em momento anterior ao cumprimento de
MSE pelos/as adolescentes, indicando-nos caminhos para a construgao de
estratégias de garantia destes em momento anterior ao envolvimento com a pratica

de ato infracional.
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Faixa etaria dos/as adolescentes atendidos/as na internagao
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Como vemos nos graficos acima, dos/as adolescentes atendidos/as,
predominam aqueles/as com dezessete anos (33% em 2009, 37,8% em 2010, 35%
em 2011, 35,8% em 2012 e 39,3% em 2013, 40% em 2014); acompanhados/as
dos/as com dezesseis anos (representando 28,2%, 27,8%, 29,1%, 28,1, 29,5% e
27,3% respectivamente nos anos analisados). Esta grande faixa representada
pelos/as educandos/as com 16 e 17 anos, é seguida pelos/as que possuem 18 anos
e apos pelos/as de 14 nos anos de 2009 a 2012, todavia, os dados de 2013 indicam
alteragdes neste padréo, diminuindo os/as de 18 anos e de 14 anos, figurando como

terceira maior faixa etarias os/as adolescentes de 15 anos.

Cabe destacar ainda algumas questdes que desdobram a andlise da faixa
etaria dos/as socioeducandos/as. A primeira delas se relaciona com os/as
adolescentes que apresentam idade inferior as requeridas para insercdo na EJA,
modalidade na qual se localiza o PROEDUSE (15 anos para o Ensino Fundamental
e 18 para o Ensino Médio), o que implica em significativa parcela de educandos/as
inseridos/as no atendimento escolar por meio de processos requerendo autorizacao
para matricula na modalidade mesmo possuindo idade ndo compativel, 0 que sera
analisado mais cuidadosamente nos dados escolares. A outra questdo quanto a
faixa etaria da populacdo atendida se relaciona com o acesso aos processos de
aprendizagem e qualificacdo profissional que sado ofertados na rede de servigos,
sobretudo vinculados atualmente ao PRONATEC. Nestes, a oferta de cursos para
educandos/as com menos de 16 anos é muito baixa, havendo ainda grande
limitacdo nas opgdes oferecidas a estes/as adolescentes. De outra parte embora
ainda nao tenham idade para o ingresso em processos de qualificagao profissional e
no mundo do trabalho, este conjunto de adolescentes ja se encontra em idade
superior ao ingresso em boa parte dos servigos de convivéncia e fortalecimento de

vinculos alocados na politica de Assisténcia Social.

Para melhor visualizacdo, apresentamos os dados dos atendimentos por

idade reunindo os numeros absolutos da internagéo e internagao proviséria:
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12 anos 13 anos 14 anos 15 anos 16 anos

2009 41 290 996 875 3.019
2010 53 273 859 839 3.368
2011 50 356 1.046 834 3.666
2012 74 282 966 831 3.282
2013 19 85 283 497 1.040
2014 27 86 311 561 999
17 anos 18 anos 19 anos 20 anos

2009 3.533 1.546 314 66

2010 4.613 1.829 258 90

2011 4.406 1.773 351 93

2012 4.178 1.688 319 38

2013 1.385 184 24 2

2014 1.382 175 18 2

A expressiva queda nos numeros de atendimento do ano de 2013 se
relaciona a mudanga da metodologia de coleta de dados. Até 2012 os dados de
idade eram contabilizados contando todos os atendimentos realizados e a partir de
2013 passaram a computar apenas a idade dos/as adolescentes que deram entrada,

nao mais de todos os/as atendidos/as.

Quanto ao género, temos a seguinte distribuigao:
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Género dos/as adolescentes em Internagao
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Os dados, restritos as/aos adolescentes ingressantes, dao conta da presenca

massiva dos adolescentes de sexo masculino no sistema socioeducativo.

Tratando dos dados que indicam raga/cor autodeclarada pelos/as

adolescentes bem como seu pertencimento étnico-racial:

Racal/cor declarada pelos/as adolescentes em Internagao
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Racgal/cor declarada pelos/as adolescentes em Internagao Proviséria
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Destaca-se que os dados se restringem as/aos ingressantes e que os/as
adolescentes que se autodeclararam “mulatos” foram agrupados aqueles/as que se
reconhecem negros/as.

Assim, o pertencimento étnico-racial ganha a seguinte representacgéao:
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Pertencimento étnico-racial dos/as educandos/as em Internagao
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Analisando as atuais proposicoes de politicas publicas que se direcionam de
forma mais especifica ao reconhecimento e valorizacdo da diversidade, como é
inclusive a constituicdo do SINASE que adota este como eixo de intervencao para a
construgcédo dos projetos politico-pedagodgicos dos programas de execugdo de MSE,
ha que se ponderar a imperiosidade da promocao de intervencdes que contemplem
estas tematicas junto aos educandos e educandas e seus familiares.

Isto, tanto pela compreensao de seu pertencimento étnico-racial quanto pelo
reconhecimento da forte presencga de experiéncias de preconceito e discriminagao
que marcam suas trajetérias individuais, suas histérias familiares e mesmo as

relagdes comunitarias em que estio inseridos®.

Estendemos esta compreensao para as demais formas de preconceito e
estigmatizacdo que observamos na atual conjuntura social e em particular de forma
mais acentuada, também pelo pertencimento de classe, no histérico dos/as

adolescentes que se constituem publico-alvo da politica de socioeducacao.

Passando aos dados que dizem respeito a garantia do direito a educagao, em
sua porcao escolar, para os/as adolescentes inseridos/as no sistema socioeducativo
estadual expomos dados que favorecem a adogédo de estratégias que fortalegcam
esta politica setorial e 0 atendimento aos/as socioeducandos/as.

Quanto a frequéncia escolar, observa-se que a maioria dos/as adolescentes

estavam evadidos da escola:

5 |sto sem a exclusdo dos processos reflexivos em torno a apropriacdo das criticas quanto ao
movimento de fortalecimento das discussdes étnico-raciais e de género na atual conjuntura conforme
assinala Chaluh (2006).
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Frequéncia escolar dos/as adolescentes em Internacao
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Entre os/as adolescentes da internagcdo proviséria ndo matriculados/as foram
contabilizados/as os/as concluintes do Ensino Médio: 9 em 2009, 13 em 2010, 11 em
2011, 15 em 2012 e por fim 33 no ano de 2013, em 2014 os dados nao foram
coletados, que nao ingressaram no Ensino Superior e assim, nao frequentavam

instituicdes de educacao formal.

Debrugando-nos mais pormenorizadamente nos dados relativos aos/as
adolescentes que, quando do ingresso na internagdo e internagao provisoéria

possuiam matricula escolar, chegamos aos seguintes graficos:

Matriculas por modalidade no ingresso na Internagao
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Matriculas por modalidade no ingresso na Internagao Proviséria
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B Ensino Regular M Educagdo de Jovens e Adultos

E notéria a maior vinculacdo dos/as adolescentes ao ensino regular e sua
continuidade de estudos nesta modalidade, sobretudo nas unidades de privagao de
liberdade, importante desafio, j@a que o PROEDUSE oferta atendimento na
modalidade EJA.

Quanto ao nivel de escolaridade dos/as educandos/as:
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Matriculas no Ensino Regular — Internagao
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Ja entre os/as adolescentes que possuiam matricula na EJA:

Matriculas na EJA - Internacao
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Embora substancialmente menos expressivos que os numeros de matriculas
na fase Il do Ensino Fundamental, equivalente ao ensino regular de 6° a 9° ano
(antiga 5% a 82 série), a quantidade de adolescentes que ainda se encontram na fase
| € muito preocupante e indica significativos limites nas estratégias de combate a

evaséo escolar e melhoria da aprendizagem e correlagéo idade/ano.

Contemplando o panorama da situagao escolar dos/as adolescentes e jovem-
adultos do sistema socioeducativo, expdem-se os dados referentes ao ano/fase
cursada no momento da evasao escolar, isto para o expressivo universo de nao

matriculados/as ao ingressar os CENSE.

Ano escolar em que se deu a evasao — Internagao
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Ano escolar em que se deu a evasao — Internagao Provisoria
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Fase da EJA em que se deu a evasao - Internagao Proviséria
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A constituicao dos direitos de criancas e adolescentes, ocorrida
especialmente durante o século XX, além de acompanhar o reconhecimento da
infancia, especifico da modernidade, acompanha concomitantemente a consolidagao
e massificagdo da educacao publica, nesta perspectiva o acesso a educacao passa

a ser reconhecido como direito humano.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 expressa esta nova compreensao
do direito infanto-juvenil e responsabiliza Estado, familia e sociedade pela sua
garantia. A promulgacao do ECA em 1990, mais que confirmar esta nova perspectiva
na compreensao da infancia como momento peculiar do desenvolvimento humano,
baseado na Doutrina da Protegao Integral, apresenta, formalmente uma ruptura com

as praticas peculiares da Doutrina da Situacgao Irregular.
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Este arcabouco juridico assinala o direito a educacdo da populagdo infanto-
juvenil frente ao qual Estado, familia e sociedade compartilham responsabilidade, e
devem garantir acesso e permanéncia. Assim, a politica educacional, como politica
social, passa a formular respostas a esta nova demanda, um processo de travessia

na constituicdo de uma educagao escolar multitudinaria.

Situa-se neste contingente, a nosso ver, os/as adolescentes que por ora se
encontram no sistema socioeducativo, a quem muitas vezes permanecem a margem
cCoOmo se a expansdo — ou a necessidade de permanéncia e apoio — na educagao

publica n&o lhes disesse respeito.

Abordar a tematica do acesso e permanéncia a educagao escolar por parte de
adolescentes, responsabilizados pelo sistema de justica juvenil, e seu
desdobramento na formulagcdo e implantagcdo de politicas publicas, em nosso
entendimento, implica questionar o processo de universalizagdo da escola publica

no Brasil, ou seu processo de massificacao.

Analisando as trajetdrias escolares deste publico e os dados acima expostos
chama atencdo a violagdo deste direito visto que expressiva parte dos/as
adolescentes ingressa no sistema socioeducativo sem a conclusdo do Ensino
Fundamental.

Compreende-se com isso que esta populacéo esta submetida ao processo de
exclusao escolar amparado na reflexdo que Ferraro (2009) expressa ao analisar a

histéria inacabada do analfabetismo no Brasil onde afirma que

[...] a nogdo de exclusdo, desdobrada nas categorias exclusdo da
escola e exclusdo na escola, podia dar unidade tedrica a toda uma
série de fendbmenos, correntemente conhecidos como ndo-acesso a
escola, evasao, reprovacao e repeténcia, todos relacionados com o
processo escolar, mas tratados com frequéncia de forma estanque. A
exclusao escolar na forma de excluséo da escola compreende tanto
0 nao-acesso a escola, quanto o que habitualmente se denomina
evasao da escola. Ja a categoria exclusdo na escola da conta da
exclusdo operada dentro do processo escolar, por meio dos
mecanismos de reprovacao e repeténcia. Dessa forma, as distintas
realidades captadas de forma imediata como o nao-acesso, a
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evasdo, a reprovagao e a repeténcia ganhariam unidade
primeiramente sob as categorias analiticas de exclusdo da escola e
exclus§o na escola e finalmente sob o conceito mais geral de
exclusdo escolar (FERRARO, 1999c, p. 24 apud FERRARO, 2009,
p. 177).

Em 2005, o estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado da
Educacdo — SEED e, na época, do Instituto de Agdo Social do Parana — IASP,
constituiu o Programa de Educacdo nas Unidades Socioeducativas do Parana —
PROEDUSE. Trata-se de um programa executado por meio de uma cooperagao
técnica que pode ser compreendida como politica publica de educacao.

A Secretaria de Estado do Emprego, Trabalho e Promocéo Social,
por meio do Instituto de Agao Social do Parana — IASP e a Secretaria
de Estado da Educagao, por meio do Departamento de Educacgao de
Jovens e Adultos, mantém uma parceria cujo objetivo pauta-se
na garantia da escolarizagdo basica, no nivel fundamental e/ou
médio, a adolescentes e jovens infratores ou em situagcdo de
risco social e pessoal, atendidos nas Unidades Sécio-Educativas
mantidas pelo Instituto de Ag¢do Social do Parana por meio de
acdes descentralizadas dos Centros Estaduais de Educacao

Basica de Jovens e Adultos — CEEBJAs semipresenciais (PARANA,
2005, p.2).

A modalidade Educacao de Jovens e Adultos é criada e ofertada em carater
compensatorio aqueles que, ao longo da vida, tiveram o direito de acesso a
educagao escolar violado e que, além disso, por meio da pratica social e
fundamentalmente do trabalho, ao longo de seu desenvolvimento, tiveram a
possibilidade de acessar conhecimentos que lhes permitissem a insercédo e a

manutencgao nestes espacos.

Tais conhecimentos, no processo educativo formal na EJA, sdo acessados
conforme a realidade de seu publico, atendendo a oferta de forma a diagnosticar a
necessidade social que os rodeia. Os conhecimentos do senso comum e
vivenciados, de uma maneira geral com grande dificuldade por esse publico acabam
sendo o ponto de partida que subsidia o trabalho docente. Considerar estes saberes

contribui a uma educacéao de qualidade e abre com mais facilidade as possibilidades
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da reelaboragdo dos conhecimentos quando forem acrescidos os conhecimentos
cientificos. Estas questdes pretendem reconhecer as especificidades dos/as
adolescentes privados de liberdade, em fungcdo de sua insercdo na pratica social.
Opta-se pela EJA como modalidade da educagdo basica para oferta de
escolarizacdo na Socioeducacdo, por reconhecer em sua concepgao tedrica e
metodoldgica, possibilidades de valorizar as culturas e os descompassos sociais

vividos/as pelos/as adolescentes, atendidos/as nesse sistema.

O que nos parece, na compreensao dos processos de exclusao escolar a que
os adolescentes responsabilizados pela pratica de atos infracionais em cumprimento
de medida socioeducativa neste estado, é que estes educandos tiveram acesso ao
processo de educacdo formal — escolar, e que, ao longo do atendimento nas
instituicdbes educativas escolares, por multiplas situagdes, experimentaram
processos de exclusdao que culminaram no abandono, sendo frequentemente

precedidos por reprovacdes e irregularidade na frequéncia.

Com base nessas consideracbes constata-se a necessidade do
aperfeicoamento do atendimento educacional ofertado. Isto para oferta de
atendimento que viabilize e transite entre ambas modalidades da educagéao basica: o
ensino regular e a EJA, visando maior articulagdo entre as modalidades de modo a
nao ocasionar prejuizos ao/a adolescente. A questdo nevralgica desta articulagcéo
reside justamente na garantia de condi¢des para a continuidade do processo de

escolarizagao do/a a partir de sua reinsergao no convivio familiar e comunitario.

Visto que os/as educandos/as que cumprem medida cautelar de internacao
proviséria ou a medida socioeducativa de internagdo, quando reinseridos na
educacgao escolar passam a compor o publico-alvo da EJA por meio do PROEDUSE,
lanca mao em seu atendimento, dos processos de certificacdo de competéncia da
EJA. Recursos avaliativos que podem significar maior celeridade no processo de
conclusao de disciplinas ou mesmo da fase de escolarizagao pelo/a adolescente ou
jovem-adulto. Nesse sentido, esclarece-se que a matricula na EJA ocorre por
disciplina, sendo possivel ao sujeito de aprendizagem cursar concomitantemente até

quatro disciplinas. A conclusao de disciplinas ocorre pela integralizagéo de sua carga
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horaria referente a fase/nivel da Educagdo Basica a qual o/a adolescente esta
vinculado (fase Il do Ensino Fundamental — equivalente ao ensino regular de 6° a 9°
ano, ou o Ensino Médio — equivalente ao ensino regular do 1° ao 3° ano). A
conclusao de fase/ nivel, ocorre pela integralizagdo da carga horaria de todas as
disciplinas que compde a etapa de escolarizagao. A outra possibilidade de concluséo
de disciplina ou fase/nivel € o emprego dos processos de certificagdo de
competéncia, por meio dos quais, comprovando proficiéncia na area disciplinar e o
consequente dominio dos componentes curriculares especificos, € possivel a
conclusdo. Deste modo, a padronizagdo minima entre unidades no tocante a carga
horaria e disciplinas ministradas, mesmo considerando as especificidades de cada
local, consiste em mecanismo importante para assegurar a continuidade de
tratamento quando houver mudanga de instituicio e até mesmo do local de
alojamento na mesma unidade socioeducativa. A realizagdo dos exames € possivel
aos/as educandos/as com idade minima de 15 anos para a conclusio de disciplinas
do Ensino Fundamental e de 18 anos para os que buscam a conclusao do Ensino
Médio. O Parana oferta Exames Estaduais de EJA e também adere a aplicagao
especial aos privados de liberdade nos exames nacionais como o ENCCEJA/PPL e

o ENEM/PPL, que certificam o nivel fundamental fase Il e Médio, respectivamente.

Dando continuidade ao diagnéstico, passa-se a exposi¢cao dos indicadores da

insercdo dos/as meninos/as no trabalho:
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Situagao Ocupacional — Adolescentes em Internagao
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Como pode ser observado a maioria dos/as adolescentes nao apresentava
histérico de realizagcéo de atividades laborais ao ingressar nos CENSE. Porém ha
que se destacar a grande desprotecdo no trabalho para aqueles/as que estao nele

inseridos/as, vide a preponderancia dos contratos informais de trabalho.

Buscando concluir este diagnostico do sistema socioeducativo estadual e
dos/as adolescentes e jovem-adultos nele atendidos/as, passa-se a apresentagao

dos dados relativos aos familiares e/ou responsaveis.

Com quem residem os/as adolescentes da Internagao

Apresentam-se no grafico os dados comuns a maior parte dos/as

adolescentes, porém, ha que se destacar os demais:

Pai e Pais . Com
madrasta adotivos SUEL amigos

2009 25 9 16 5
2010 20 12 12 13
2011 16 7 18 10
2012 22 9 13 15
2013 14 5 15 23

Rua Abrigo Outros in for‘:?noa do
2009 12 5 4 3
2010 6 6 4 1
2011 6 12 5 1
2012 13 15 3 4
2013 15 17 1 4
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Com quem residem os/as adolescentes em Internagao Proviséria
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Complementando o grafico, uma quantidade menos expressiva de

adolescentes residem com:
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Com

. : :riaesta Pais adotivos compa:heira/ Com amigos
2009 38 20 64 69
2010 39 18 76 =3
2011 43 12 50 25
2012 30 21 50 38
2013 41 15 90 45
Rua Instituicao Outros . BT
informado
2009 47 36 15 48
2010 50 26 12 5
2011 37 46 17 21
2012 25 43 52 15
2013 23 49 10 26

Cabe-nos ja salientar os dados que indicam fragilidades ou mesmo ruptura
dos vinculos familiares para aqueles/as que residem sozinhos/as, apresentam

vivéncia de rua ou se encontravam institucionalizados anteriormente.

Em relacdo a composicao familiar, verificamos que a maioria vive somente
com a mae, sendo significativos os numeros daqueles que residem com seus pais
biolégicos ou com as maes e padrastos. Importante destacar que boa parte dos/as
adolescentes tem apenas a figura da mae no domicilio, contrastando com os/as que
possuem uma familia nuclear ou os/as que contam com a presenga dos pais. Além
disso, temos um numero pequeno de adolescentes que moram apenas com o pai.
Chama atencdo ainda a quantidade de adolescentes que residem com parentes,

outros familiares e aqueles criados/as por seus avos.
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Os dados demonstram a predominancia das familias monoparentais®
femininas entre o publico atendido, demonstrando-se a importancia de trabalhar com
as familias dos/as socioeducandos/as e evitar a reproducédo dos preconceitos ainda
presentes na sociedade com relacao as mulheres. Na articulacdo com a familia e
com 0s municipios, por sua vez, deve-se contemplar estratégias para
empoderamento das familias, com énfase nas mulheres, que estatisticamente sao
aquelas que mais frequentemente sustentam em seus mais variados sentidos o

ambiente familiar do adolescente.

Situagao familiar e domiciliar dos/as educandos/as em Internagao
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6 A expressao familias monoparentais foi utilizada, segundo Nadine Lefaucher, na Franca, desde a
metade dos anos setenta, para designar as unidades domésticas em que as pessoas vivem sem
cbnjuge, com um ou varios filhos com menos de 25 anos e solteiros (VITALE, 2002, p. 47).
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Situagao familiar e domiciliar dos/as educandos/as em Internagao Proviséria
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Quanto ao numero de moradores, observa-se que predominam as familias
que possuem entre quatro e seis membros, seguidas pelas compostas por até trés
pessoas, representando a maior parte das familias atendidas. Todavia salienta-se
sobretudo entre os/as adolescentes em Internagao Proviséria, o expressivo numero

de familias que possuem entre 7 e 10 pessoas.

No que tange a condigao socioecondmica destas familias:
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Renda Familiar — Adolescentes em Internacao
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Quanto a renda, constata-se que as familias se concentram nas faixas de
menos de 1 salario a 3 salarios-minimos, predominando as que possuem renda de 1
a 2 salarios minimos (32,4% em 2009, 39,1% em 2010, 52,5% em 2011, 43,9% em
2012 e 43,3% no ano de 2013, em 2014 47,7%). As familias com renda entre 2 e 3
salarios minimos acolhem 15,1% dos/as atendidos/as em 2009, 14,7% em 2010,
13,9% em 2011, 18,4% em 2012 e 19,3% em 2013, 20,1% em 2014. Ja os/as
adolescentes que apresentam renda familiar inferior a 1 salario minimo
representaram 16,5% do universo atendido em 2009, 16,9% em 2010, 10,1% no ano
de 2011, 10,4% em 2012 e 9,3% em 2013, 7,2% em 2014, sendo perceptivel
sensivel aumento da renda familiar nos anos de 2011, 2012 e 2013, incrementando-
se sobretudo as familias que percebem renda mensal entre 2 e 3 salarios minimos e
diminuindo as que percebem menos de 1 salario. Assim, temos que 64% dos/as
adolescentes atendidos/as em 2009 possuiam renda familiar situada nesta faixa de
menos de 1 salario e 3 salarios minimos, seguidos por 70,7% em 2010, 76,5% em
2011, 72,7% em 2012 e 71,9% no ano de 2013, 71,47% em 2014.

Concluindo este diagndstico a respeito dos/as adolescentes que séao
atendidos/as pelo sistema socioeducativo estadual, destacamos a contribuigdo de

Paiva para compreendermos suas demandas

[...] sé&o jovens confrontados com um mercado de trabalho cada vez
mais restrito, com um sistema de educag¢do que ndo mais assegura
emprego, ascensao social e renda, com um crescente apelo ao
consumo e ao acesso a bens cada vez mais fortemente indicadores
de status, com um sistema social cada vez mais polarizado. Os
jovens de periferias urbanas atravessadas por uma pesada exclusao
na inclusdo mais ampla deixam ver que a violéncia potencial ndo tem
necessariamente relagdo com a fome ou o frio, ou seja, com
caréncias primarias as quais ela foi por muito tempo associada. Esta
perto da pobreza, mas longe da miséria; deriva da necessidade de
reconhecimento pessoal e social, dos apelos da sociedade de
consumo, da consciéncia (e da eventual experiéncia) das menores
possibilidades de entrar e manter-se no mercado de trabalho, da
expectativa da gangorra social e da desprotecado social crescente e
ameacadora, dos preconceitos a serem enfrentados, e last but not
least, de energias fisicas e psiquicas nao utilizadas (PAIVA, 2007a, p.
9).
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Por fim, expomos as comarcas que no intervalo analisado, apresentaram

maior demanda de vagas no meio fechado.

No caso da MSE de Internacdo, destacam-se as Comarcas que demandaram

em algum dos anos mais de 20 vagas:

COMARCA 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
SOLICITANTE

Apucarana 11 18 25 15 6 75
Cascavel 59 71 79 87 81 377
Cornélio Procépio 1 0 14 32 19 66
Curitiba 103 69 60 95 110 437
Foz do Iguacu 50 81 74 84 61 350
Guarapuava 5 7 8 22 12 54
Londrina 126 112 106 138 164 646
Maringa 20 22 31 31 60 164
Ponta Grossa 20 18 7 18 22 85
Rolandia 9 27 21 8 14 79
Sarandi 9 27 23 17 6 82
Toledo 34 32 29 30 35 160
Umuarama 24 25 20 20 39 128

Quanto as maiores demandantes de vagas para a Internagdo Provisoéria,
destacam-se as seguintes Comarcas que também requereram em algum dos anos

mais de 20 vagas:

Municipio 2009 2010 2011 2012 2013
Apucarana 2 24 44 12 5
Arapongas 8 21 13 10 8
Campo Mouréao 17 37 29 43 36
Cascavel 262 293 274 300 339
Colombo 57 28 35 19 28
Cornélio Procépio 3 3 10 29 17
Curitiba 398 365 385 396 408
Fazenda Rio Grande 13 9 28 26 7
Foz Do Iguacgu 518 343 262 361 327
Guarapuava 35 45 29 27 9
Lapa 24 13 18 4 11
Laranjeiras Do Sul 7 15 26 9 10

PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO




Londrina 578 610 611 563 495

Marechal Candido 10 27 17 12 23
Rondon

Maringa 15 81 103 84 164
Matinhos 24 20 10 1 0
Paranavai 32 26 16 23 18
Pato Branco 28 20 32 36 17
Pinhais 12 39 27 17 25
Ponta Grossa 118 135 98 126 130
Santo Antonio Da 24 20 5 33 28
Platina

Sao José Dos Pinhais 63 43 18 25 17
Sarandi 15 39 28 13 15
Toledo 128 92 98 65 103
Umuarama 74 60 50 35 38

Cabe-nos destacar os limites encontrados na elaboragdo do diagndstico com
os dados das Casas de Semiliberdade do Estado, uma vez que até inicio de 2013,
os dados nao eram inseridos em sistema informatizado, mas coletados em forma de
relatérios e planilhas, o que gerou dados equivocados ou incompletos. Somente a
partir da implantagdo do SMS comecgaram a ser alimentados os dados pretéritos a
fim de configurar banco de dados confiavel, porém ainda em processo. Assim, com
base nos dados ja inseridos, apresentamos os dados gerais desta modalidade de

atendimento:

POPULACAO 2009 2010 2011 2012 2013
Més anterior 42 65 60 48 49
Reinsercao 25 14 21 3 -

Recebidos por

Entradasno més, . sferancia 6 24 48 5 17

Entradas no més 149 170 212 114 276

Total de
atendidos no
més 222 273 341 170 342
Saidas no més Desinternacéao 49 57 44 40 66

Transferéncia 14 21 51 10 40
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Evaséo 97 127 130 78 178

Populagao total
atual 62 68 116 42 58

Ha que se destacar que neste intervalo temporal analisado foram inauguradas
as Casas de Semiliberdade de Foz do Iguagu, em abril de 2009, e de Umuarama e
Paranavai, ambas implantadas em setembro de 2013, o que representou a

ampliagdo em 37 vagas.

Assim como a composi¢cdo de um diagndstico mais pormenorizado como o
realizado com os dados da internacédo e da internagao provisoria reune atualmente
significativos limites como ja apontado, esta mesma limitacdo ocorre com o
levantamento de dados referentes ao cumprimento das MSE em meio aberto de LA
e PSC. Os dados apresentados referentes a estes programas se restringem ao ano
de 2013 e, embora a auséncia de indicadores referentes aos outros anos néo nos
permitam tracar comparativos, temos a partir destes dados consolidados de 2013,
condicbes para identificar situacbes que devem ser colocadas como metas de
superacgao para a qualificagdo do atendimento aos/as adolescentes em cumprimento

de MSE em meio aberto nos municipios deste estado.

Conforme informag¢des do MDS coletadas no Censo SUAS Gestdo Municipal,
dos 399 municipios que constituem o universo pesquisado, 93 municipios do Parana
possuem programas exclusivos de execugcdo das MSE de Liberdade Assistida e
Prestacao de Servigo a Comunidade, o que representa uma cobertura de 23,3% dos

municipios’. Sua oferta divide-se conforme grafico abaixo:

7 Cabe informar que 14 municipios deixaram de informar se possuem ou ndo programas especificos,
informacéo que foi computada como nao existéncia.
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Programas especificos de execugao de LA e PSC
75

W N3o possuem
M Municipios com programas publicos
W Municipios com programas conveniados / ONGs

M Municipios com programas publicos e conveniados / ONGs

Quanto ao atendimento realizado na execugédo das medidas em meio aberto,
43 municipios possuem equipes técnicas exclusivas para este servigco, o que

corresponde a 10,7% dos municipios do estado8.

A respeito da estrutura de que os programas dispdéem para o atendimento,

identificamos que:

80s dados correspondem aos municipios que responderam sim a este questionamento no Censo
SUAS, outros 74 municipios afirmaram ndo contarem com equipes exclusivas para os programas € 0s
demais, 282, ndo informaram.
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Onde o programa é realizado?
1 T s | 1

2

B N3o realizam

® Realizam na propria sede do 6rgdo gestor

m Realizam no CREAS em entidade conveniada

® Realizam na propria sede do drgao gestor em entidade conveniada

® Realizam na sede do drgao gestor em outra unidade piblica em entidade conveniada
B Realizam na propria sede do 6rgao gestor, no CREAS, em enfidade conveniada
B Realizam no CREAS em outra unidade piblica, em entidade conveniada

B Realizam na propria sede do drgdo gestor, no CREAS, em outra unidade piblica
B Realizam na propria sede do 6rgdo gestor, no CREAS

B Realiza, na propria sede do drgao gestor, em outra unidade publica

B Realiza no CREAS

» Realizam em outra unidade publica, em entidade conveniada

Realizam no CREAS, em outra unidade publica

O atendimento realizado nos programas de execu¢ao de MSE aos/as
adolescentes em LA ou PSC, é organizado de forma diferente nos municipios,
passamos a apresentar dados que favorecem a compreensio desta diversidade de

intervencgdes.
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Buscando identificar o tipo de acdes realizadas pelos CREAS no atendimento
ao/a adolescente em cumprimento de LA, os municipios® informaram realizar

basicamente:

» Elaboracao do PIA;

= Atendimento Individual ao/a adolescente;

= Atendimento grupal aos/as adolescentes;

= Atendimento aos familiares e/ou responsaveis pelo/a adolescente:
individuais ou grupais;

= Visitas domiciliares;

Encaminhamento do/a adolescente ao sistema escolar;

= Encaminhamento do/a adolescente para tratamento de toxicbmanos;

» Encaminhamento do/a adolescente e/ou familiares a rede de saude;

= Encaminhamento do/a adolescente e/ou familiares as outras politicas
setoriais;

= Encaminhamento do/a adolescente para curso profissionalizante; e

» Elaboracdo e encaminhamento de relatorios ao Poder Judiciario da VIJ e
Ministério Publico.

Na PSC se mantém basicamente este tipo de acompanhamento, citando-se
como locais mais frequentes para a prestacao:

= Redes de Atencéo a Saude;

» Rede Educacional,

» Rede socioassistencial publica;

» Rede socioassistencial privada; e

» Qutras Unidades da administragdo publica (ex: corpo de bombeiros, sede
da administracdo municipal, etc.).

Quanto a frequéncia de atendimento prestado pelos CREAS ao/a adolescente
em cumprimento de LA, 290 dos 399 municipios ndo informaram como as realizam,

os demais apresentam os seguintes dados:

9290 municipios ndo informaram as agdes realizadas neste acompanhamento
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Frequéncia de atendimento no CREAS - LA
i

®Semanal ®mQuinzenal =Mensal = Semestral

Ja quanto a frequéncia do atendimento ao/a adolescente em PSC, 283 municipios
nao informar como organizam o cronograma de atendimento no CREAS, os que

prestaram esta informacao, afirmam que:

Frequéncia de atendimento no CREAS - PSC

\P

=Bmestral sMensal =Quinzenal =Semanal = Trimestral
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Dos municipios que informaram a situagao da inscrigdo no CMDCA de seus
programas de execu¢ao de MSE em meio aberto, 117 ao todo, 87 estéo inscritos e
os 30 restantes ndao possuem inscricdo no Conselho. Assim, 282 municipios
deixaram de informar se seus programas estao ou nao inscritos conforme preconiza

a legislagéao.

Por fim, na tentativa de quantificar os/as adolescentes em cumprimento das
medidas em meio aberto no estado, conforme os dados do Cense SUAS de 2013

chegamos aos seguintes numeros:

Adolescentes em cumprimento de MSE em Meio Aberto 2013

10538
W LA+PSC
2013
mLA
HWP5C
1 T 1
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000

Todavia, temos que considerar que esta pode ser uma estimativa, visto que
282 municipios, ou seja, 70,6% do estado, ndo prestaram informag¢des quanto ao
numero de adolescentes atendidos/as, ndo sendo possivel afirmar que o fizeram por
nao possuirem adolescentes responsabilizados pelo cometimento de ato infracional
com MSE em meio aberto. Outra questdo que se destaca na analise dos dados do
Censo SUAS diz respeito a discrepancia entre os numeros que 0S municipios

indicam para cada MSE e a indicagdo de totais (ex: o municipio “x” indica que no
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ano foram atendidos/as 109 adolescentes em LA e 111 em PSC e ao totalizar os
atendimentos indica um total de 112 adolescentes/ao, quando a totalizagdo seria
220). Assim, os totais apresentados no grafico acima foram calculados pela soma
dos/as adolescentes atendidos em LA e PSC e néao pelos dados de atendimentos

totais indicados.

Empregando os totais indicados no Censo SUAS para os/as adolescentes
atendidos nos programas de LA e PSC do estado nos anos de 2012 e 2013, temos

que:

Adolescentes em cumprimento de MSE em Meio Aberto — 2012 e 2013

10.367

= 2013
w2012

LA + PSC

0 2000 4.000 6.000 E.000 10.000 12 000

Encerrando a exposi¢cao dos dados disponiveis quanto a execugcao de MSE
em meio aberto, ha que se reforcar a imperiosidade de estabelecer maior articulagao
na gestdo dos programas em meio fechado e em meio aberto, um dos grandes
desafios para a implementagdo de uma Politica de Socioeducagédo mais qualificada,
e de estender o Sistema de Informagao adotado na gestdo do meio fechado — SMS
para uso e alimentagdo pelos programas de Liberdade Assistida e Prestagdo de
Servicos a Comunidade, face as limitacdes verificadas nas informagdes prestadas

ao Censo SUAS do MDS as quais foram pontuadas ao longo da exposigao.
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Por fim, apresentamos os numeros referentes aos/as adolescentes e jovem-
adultos que compuseram o sistema estadual de atendimento socioeducativo
paranaense no ano de 2013, o que nos permite uma visdo global dos dados

expostos:

Adolescentes no sistema de atendimento socioeducativo
do Parana - 2013

ga

Total: 15.708

M Internagdo B Internag3o Proviséria
B Semiliberdade M Liberdade Assistida

B Prestag8o de Servigos & Comunidade

Em recenseamento realizado pelo IBGE em 2010, concluiu-se que a
populagdo paranaense era composta a época por 10.444.526 pessoas, sendo a
populacdo de adolescentes (12 a 18 anos) constituida de 1.301.069 meninos e
meninas, representando 12,45% da populacao do estado. Em estimativa do IBGE, a
populacdo paranaense em 2014 equivale a 11.081.692 pessoas. Projetando que a
proporcionalidade de adolescentes no estado se mantenha ao redor dos 12,45%

percebidos em 2010, teriamos hoje uma populagdo de adolescentes da ordem de
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1.379.670 meninos e meninas. Portanto, o universo de adolescentes em
cumprimento de MSE no estado em 2013, representa 1,13% da populagéo

paranaense com esta faixa etaria.

6.1.1 Conjuntura Atual

Com vistas a obtengdo de maiores elementos para composicao do
diagndstico de sistema socioeducativo estadual e, sobretudo para que pudéssemos
identificar os principais desafios para a construgdo da politica decenal de
socioeducagao paranaense, convencionou-se empregar instrumentos de avaliagéo
institucional junto aos programas de atendimento que atuam na execug¢do de MSE

mais bem expostos no subitem 7.7 que trata do sistema de avaliacao.

A avaliagdo para o meio aberto contou com 20 questdes divididas em quatro
eixos: estruturacao fisica; atendimento ao adolescente; relagdo com a Defensoria
publica, Ministério Publico, Poder Judiciario e outros 6rgaos. Foram apresentadas 85
devolutivas das equipes de execucédo de LA e PSC. Elencaremos na sequéncia os

pontos comuns a maioria das avaliagdes.

Ao se tratar dos municipios pesquisados, destaca-se que a grande maioria se
trata de municipios de pequeno porte, que guarda suas particularidades e dentre

elas a instalac&do da rede de servigos socioassistenciais.

No eixo estrutura fisica ha uma prevaléncia na afirmacdo de que o espago
fisico nao corresponde as necessidades, considerando que muitos dos municipios
que responderam os questionarios ndo contam com o CREAS, tendo que realizar os
atendimentos aos/as adolescentes de MSE nos CRAS. Ja as municipalidades que
contam com o espagco do CREAS, julgam unanimemente como insuficiente o espaco
fisico para o atendimento de toda a demanda e acreditam nao ser o espaco
adequado para esse atendimento, considerando as necessidades que envolvem o
processo, visto que os profissionais conseguem essencialmente fazer atendimentos

individuais nesses espagos, nao podendo desenvolver outras atividades
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incrementando o trabalho realizado. Nesse sentido destacou-se a necessidade de
criacdo de novos espacos para atendimento dos adolescentes ou otimizagdo dos

espacos existentes para a melhoria do trabalho.

Vale ressaltar que, sendo a maioria municipios de pequeno porte a demanda

de adolescentes em cumprimento de MSE é pequena.

No que tange ao atendimento ao adolescente chama atencdo a unanimidade
quanto a indicagdo da defasagem e insuficiéncia de profissionais para atendimento,
0 que compromete principalmente o acompanhamento da medida, estudos sociais e
formulacdo do PIA. Outra constante se da no que diz respeito a operacionalizagao
do atendimento socioeducativo, considerando que nenhum dos 85 municipios conta
com um programa especifico e equipe responsavel dentro dos servicos (CRAS e

CREAS) para o atendimento da demanda.

Outro ponto de destaque esta na fragilidade de articulagdo com a rede de
atendimento no municipio. Por ndo haver programa especifico para o atendimento
das medidas de ambito municipal, sdo oportunizadas possibilidades de insergdo em
programas e servigos oferecidos nos municipios sem atentar para a especificidade
do publico alvo, o que acaba em muitos casos limitando a inclusdo dos
adolescentes, o que reflete por vezes a ndo garantia aos direitos de que os/as

adolescentes sao sujeitos.

No que diz respeito ao trabalho em grupo € uma tendéncia a repeticdo da
afirmagao quanto a insuficiéncia do espaco fisico e falta de profissionais para a
realizacao dessas atividades no CREAS, no caso de atendimentos nos CRAS vem a

tona a dificuldade de atender toda a demanda que chega ao equipamento°.

10 Alguns municipios afirmaram n&o ter demanda suficiente para realizagéo dos trabalhos em grupo.
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A relagdo com a Defensoria Publica, Ministério Publico, Poder Judiciario e
outros 6rgaos como Conselho Tutelar e Conselhos Municipais, destaca, como ponto
comum, a necessidade de melhorias na formulagdo do PIA e a articulacdo conjunta
enquanto importantes atores no Sistema de Garantia de Direitos (Resolugdo n° 113
do CONANDA).

Por fim em relagcdo a organizagdo do processo de trabalho destaca-se a
necessidade de melhorias na relagcdo com a rede de atendimento do municipio e
elaboragdo de programa especifico para atendimento de MSE, o que inclui
instituicobes como o Sistema “S” que devem ser abertos as especificidades do

atendimento socioeducativo.

6.2 Desafios e desdobramentos do marco situacional

A analise dos dados que compuseram este diagndstico da conjuntura atual
do sistema socioeducativo nos fornecem desafios para a construcdo da Politica

decenal de Socioeducagao aos quais este plano tem o objetivo de responder:

= Promover maior articulagdo na gestdo dos programas de execugao
das MSE em meio aberto e do meio fechado, qualificando o
atendimento e promovendo a continuidade das agdes realizadas junto

aos/as adolescentes;

= Consolidar o sistema de informacédo adotado (SMS) no sentido de
construirmos indicadores estatisticos eficazes que de fato
representem os dados do sistema socioeducativo estadual, o que
envolve tanto a cotidiana alimentacdo do sistema pelas equipes das

unidades de internagao e semiliberdade quanto a ampliagcdo do uso
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do sistema, passando a contemplar os programas de execugao das

MSE em meio aberto;

Construir maior articulacéo entre as politicas setoriais envolvidas no
atendimento aos/as adolescentes do sistema socioeducativo,
constituindo uma politica de Socioeducagao garantista dos direitos
fundamentais deste publico, 0 que passa inevitavelmente pelo
fortalecimento das ac¢des dessas politicas especificas visto que para o
atendimento dos/as adolescentes coloca-se prioritariamente a

utilizagdo dos recursos comunitarios;

Diminuir as multiplas vulnerabilidades que ainda recaem sobre
criancas e adolescentes, sobretudo das camadas mais pauperizadas,
que precedem o envolvimento com a pratica infracional, fortalecendo
as acbes de combate a evasdo escolar e de qualificagao do trabalho
escolar, a ampliacdo das acdes das politicas setoriais de cultura,
esporte e lazer, bem como a garantia do direito a profissionalizagéo,
que envolve mais que a oferta de cursos a preparacdo dos/as

adolescentes.
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7. ESTRUTURACAO DO SISTEMA

Até 2010, a gestdo do Sistema de Atendimento Socioeducativo do Estado do
Parana era de responsabilidade da Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude
— SECJ™". Em 2011, com sua transformacdo em Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social — SEDS, esta atribuicdo lhe foi conferida por meio da
Coordenacado de Medidas Socioeducativas sendo exercida conjuntamente com a
organizagao, promogéao, desenvolvimento e coordenagao das Politicas Estaduais de
Assisténcia Social e de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Lei n.°
16.840/2011, alterada pela Lei n.° 17.085/2012).

Com o advento da Lei Estadual n° 18.374/2014, o Sistema de Atendimento
Socioeducativo foi transferido para a Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos. Dentro da estrutura da SEJU, o Departamento de Atendimento
Socioeducativo € o responsavel pela politica de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei que cumpre medida socioeducativa de internagcao provisoéria,
internacao e semiliberdade, medidas cuja competéncia de execugao é dos governos
estaduais conforme Lei n°® 12.594/2012.

Para o atendimento das medidas de internagdo, a SEJU por meio deste
Departamento, conta com 18 Centros de Socioeducagdo — CENSE. Estas unidades
atendem a medida cautelar de internacéo proviséria e a medida socioeducativa de
internacdo em estabelecimento socioeducacional no Estado do Parana, que
correspondem atualmente a 935 vagas. Em 2013 foram atendidos 4.660
adolescentes, sendo 2.796 pela internacdo provisoéria e 1.594 no cumprimento da

MSE de internacao.

"Alguns municipios afirmaram n&o ter demanda suficiente para realizagéo dos trabalhos em grupo.
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Para o atendimento da MSE de Restricao de Liberdade o Governo do Estado
realizou, até 2013, a manutencao e reforma de seis Casas de Semiliberdade, que
somam 92 vagas € um numero de 270 adolescentes atendidos/as. Também foram
inauguradas mais Casas de Semiliberdade e Centros de Socioeducagdo ampliando
vagas no Sistema Socioeducativo no Parana, que conta hoje com 1.050 vagas de

internacao e semiliberdade.
A gestéo estadual é ainda responsavel por,

V — estabelecer com os Municipios formas de colaboragdo para o
atendimento socioeducativo em meio aberto;

VI — prestar assessoria técnica e suplementagao financeira aos
Municipios para a oferta regular de programas de meio aberto
(BRASIL, 2012)12.

Para tanto, atualmente esta politica € articulada com a Coordenagédo de
Protecao Social Especial e do Programa Familia Paranaense, sendo este ultimo
detentor de programa especifico aos familiares dos socioeducandos denominado
AFAIl, todos sob a gestdo da atual Secretaria de Estado do Trabalho e
Desenvolvimento Social - SEDS, que também conta com o apoio das equipes dos

Escritérios Regionais.

Os Centros de Socioeducagao

A Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos mantém 18

Centros de Socioeducagao, conforme segue:

12 Incisos do artigo 4° da Lei 12.594/2012.
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Centros de . I . Internagdo N°de
. ~ Masculino Feminino Internagao -
Socioeducagao Proviséria Vagas

Campo Mourao 20
Cascavel 1 20
Cascavel 2 78

Curitiba i 100
Fazenda Rio Grande 30
Foz do Iguagu 100
Joana Richa 30
Laranjeiras do Sul 88

Londrina 1 i 60*

Londrina 2 50**
Maringa 70*
Paranavai 30

Pato Branco 10**
Ponta Grossa 88

Santo Antonio da Platina i 20
Sao Francisco i 100

Toledo 25

Umuarama 17

* Capacidade de atendimento reduzida por ordem judicial.

** Capacidade de atendimento reduzida em fungdo de reforma em andamento nas
instalagbes que alojam os adolescentes.
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Ha previsdo de inauguracdo e funcionamento do CENSE de S&o José dos
Pinhais em 2015 (78 vagas), que depende do recebimento da obra apds ajustes
técnicos pendentes para inauguragao, além da reconstrucdo de trés Centros de
Socioeducagédo nos municipios de Toledo (60 vagas), Cascavel (40 vagas), Pato
Branco (60 vagas) e Piraquara (60 vagas), cuja obra foi paralizada em virtude de
determinagao judicial. Também estdo previstos novos Centros em Apucarana,
Guarapuava, Londrina, Telémaco Borba e Cornélio Procépio, todos com capacidade
para 60 adolescentes cada um. A partir da implantagdo destes novos CENSE o
sistema estadual que oferta atualmente 935 vagas nestes espagos passara a contar

com 1.470 vagas.

Casas de Semiliberdade

As Casas de Semiliberdade em funcionamento estdo localizadas nos
municipios de: Cascavel, Curitiba (masculina e feminina), Foz do Iguagu, Londrina,
Ponta Grossa, Paranavai e Umuarama, estas duas ultimas inauguradas em 2013.
No Plano Plurianual 2015-2019 estdo previstas mais duas Unidades: uma em

Maringa e outra em Foz do Iguacgu para atendimento do publico feminino.

Casas de Semiliberdade Masculino Feminino N°de Vagas

Cascavel 18
Curitiba - 07
Curitiba 18
Foz do Iguagu 13
Londrina 18
Paranavai 12
Ponta Grossa 18
Umuarama 12
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O gerenciamento das vagas do Sistema de restrigdo e privagao de liberdade é
feito pela Central de Vagas, criada na SEDS em 2011 por meio da Resolugao n°.
66/2011, alterada em 2013, pela Resolugdo n.°. 198/2013. Esta ultima regula o
funcionamento da Central de Vagas, desde a solicitagdo da vaga, passando pelos
critérios necessarios ao ingresso (documentagcdo prevista no art. 39 da Lei
12.594/2012 e Provimento 221/2011) até o desligamento. Atualmente, a Central de
Vagas passa por processo de rediscussao para implementagao dentro da SEJU com

a pretenséo de posterior regulamentagao conjunta com o Sistema de Justica.

Para o gerenciamento do sistema, foi desenvolvido um Sistema Informatizado
de Medidas Socioeducativas — SMS, contendo o prontuario eletrbnico do/a
adolescente. Esse prontuario é dividido em abas e reune informagdes de Dados
Pessoais, Saude, Pedagdgico, Técnico, Visitas, Dados Processuais, Alojamento e

Rouparia, Dados de Apreensao e Movimentacgdes Ocorridas.

O SMS em conjunto com uma ferramenta eletrénica, conhecida como
Business Intelligence — B.l. (processo de coleta, organizagcdo, analise,
compartilhamento e monitoramento de informagdes gerenciais que oferecem suporte
a gestado) auxilia na tomada de decis6es mais céleres e inteligentes, mediante dados
e informagdes recolhidas pelo SMS. Sendo assim, o B.l. € uma tecnologia que
permite transformar dados guardados no sistema, em informacédo qualitativa e
importante para a tomada de decisdes. O principal beneficio com a utilizacdo desta
ferramenta foi a redugdo do tempo de resposta e a capacidade de fornecer
informacgdes precisas de forma imediata, incluindo uma visdo em tempo real do
desempenho geral do Sistema Socioeducativo no meio fechado e por unidade de

atendimento.

A partir da reestruturacdo da antiga COOS — Coordenacdo de Socioeducagao
da SECJ em Coordenacdo de Medidas Socioeducativas e desta para o
Departamento de Atendimento Socioeducativo, com competéncias e atribuicdes
internas claras e definidas, além do desenvolvimento de estratégias e revitalizagao
de todo o Sistema Estadual Socioeducativo de internacdo e semiliberdade (em

parceria com o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
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CEDCA), foi possivel superar limitagdes importantes no processo socioeducativo, e

ainda planejar de forma técnica e assertiva as reais necessidades de melhoria.

7.1 Governanca: o Colegiado Interinstitucional

A Constituicao Federal estabelece por meio de seu artigo 227 que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragcado, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente recepcionou esta orientacao
Constitucional por meio de seu artigo 4° estabelecendo

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do

poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos

direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao

esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao

respei'to, a Iiberdqde e a convivéncia familiar e comunitaria
(DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013, p. 12).

A luz destas orientacbes normativas, resta clara a responsabilidade
compartilhada de diversas esferas que devem atuar a fim de garantir o pleno
atendimento de criangas e adolescentes, independente da condicdo em que se
encontrar. Desse modo, adolescentes em atendimento socioeducativo sé&o
destinatarios da protegdo integral e prioridade absoluta devidos pela familia,

sociedade e Estado.

A fim de instituir, organizar, estruturar e delinear este atendimento

socioeducativo, foi promulgada a Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012, que por meio
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de seu artigo 4°, inciso Il, cita a competéncia do Estado na elaboragdo do Plano
Estadual de Atendimento Socioeducativo que sera oportunamente submetido a

deliberacado do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A Lei que instituiu o SINASE, em seu artigo 8° determina que:

Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverao,
obrigatoriamente, prever agdes articuladas das areas de educacgao,
saude, assisténcia social, cultura, capacitacao para o trabalho e
esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os
principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(BRASIL, 2012, grifo nosso).

Com base nesta orientagdo que assevera uma interagcado harmoénica entre as
inumeras esferas da sociedade organizada, com intuito de aprimorar o atendimento
dos/as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, a Coordenacao de
Medidas Socioeducativas, subordinada a Secretaria da Familia e Desenvolvimento
Social, propbs a formagao de um Colegiado Interinstitucional formado por inUmeras

entidades que de alguma forma interagem com o atendimento socioeducativo.

Este Colegiado tem por finalidade promover de forma articulada, colegiada e
co-responsabilizada a gestdo, o acompanhamento e a avaliagdo do sistema de
atendimento socioeducativo, tendo entre suas atribuicbes, além da discussao,
elaboragao e aplicagdo do Plano de Atendimento Socioeducativo, ainda a definigao
de estratégias de implantacdo e qualificacdo do SINASE no ambito do governo
estadual, a participagdo no processo de planejamento orgamentario e financeiro, em
todos os poderes envolvidos, com vistas a assegurar a previsdo de recursos
necessarios a consolidacdo do SINASE, o planejamento de estratégias de avaliagéao
do sistema estadual socioeducativo e analise dos relatérios gerados pelo processo
de avaliacdo institucional do SINASE, a articulacdo das politicas setoriais para
atuacado como rede na execugao das medidas socioeducativas e no enfrentamento a
conjuntura que aproxima os/as adolescentes da pratica infracional, bem como o

estimulo a composicdo dos Colegiados Municipais, em especial, em municipios que
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concentrem parcela significativa do atendimento socioeducativo, além da elaboragéo

de proposi¢cées de melhoria continua do sistema.

A fim de compor o “Colegiado Interinstitucional de Gestao, Acompanhamento
e Avaliagdo do SINASE” os seguintes 6rgaos foram convidados: Secretaria de
Estado da Saude — SESA; Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SESP;
Secretaria de Estado da Educagdo — SEED; Secretaria de Estado da Cultura —
SEEC; Secretaria de Estado do Esporte — SEES; Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior — SETI; Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Economia
Solidaria — SETS; Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos —
SEJU; Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA,;
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/PR; Tribunal de Justica do Estado do
Parana — TJ/PR; Ministério Publico do Estado do Parana — MP/PR.

A primeira reunido do Colegiado Interinstitucional aconteceu em 06 de
novembro de 2012, na sede da Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento
Social, quando foi apresentado um panorama geral do Sistema Socioeducativo do
Parand, as agdes desenvolvidas no ano de 2012, bem como aquelas que poderiam

ser incluidas a fim de dar continuidade ao atendimento.

Foram propostos 11 eixos, de acordo com o previsto no SINASE, a serem

trabalhados pelos integrantes do Colegiado:
» Eixo 1 — Suporte Institucional e Pedagdgico;
= Eixo 2 — Diversidade Etnico-Racial, Género e Orientagdo Sexual;
» Eixo 3 — Cultura, Esporte e Lazer;
» Eixo 4 — Saude;
» Eixo 5 - Educacao;
» Eixo 6 — Profissionalizagao, Trabalhado e Previdéncia;

» Eixo 7 — Abordagem Familiar e Comunitaria;
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Eixo 8 — Seguranga;

Eixo 9 — Protagonismo Juvenil;

Eixo 10 — Sistema de Informag¢des para Infancia e Adolescéncia; e

Eixo 11 — Formacédo Continuada e Qualificagcdo dos Profissionais dos

Programas de Atendimento.

Dentre os eixos propostos, as Secretarias de Estado e demais érgéos
presentes foram convidados a enviar suas contribuicdes, elencando suas agoes
compativeis com o atendimento socioeducativo e propostas de melhoria. Os
integrantes do Colegiado foram instruidos a abordar assuntos referentes ao eixo
correspondente a sua area de atuacao, assegurando-lhes liberdade de sugerir acdes
dentro dos demais eixos. Definidos os eixos de atuagdo, com propostas de acdes
que entdo iriam direcionar os trabalhos de cada 6rgao a fim de harmonizar o
atendimento socioeducativo, foi instituida uma ferramenta de trabalho que consiste
em uma planilha que traz graficamente, dentro de cada eixo, a “situacéo atual” que
se encontra o atendimento, a correlata “proposta de acao” para aprimorar o

atendimento, os “resultados esperados” bem como os “responsaveis pela execugao”.

As contribuicbes enviadas sao apresentadas no presente Plano de
Atendimento Socioeducativo como desafios da conjuntura atual e como respostas
aos novos desafios, com destaque para as contribui¢des das seguintes Secretarias:
Justica, Cidadania e Direitos Humanos, Saude, Educag¢do, Seguranga Publica e
Familia e Desenvolvimento Social, enquanto executoras corresponsaveis da politica
de atendimento socioeducativo e da Ordem dos Advogados do Brasil, atuando como

consultora na analise geral dos eixos propostos.

Em carater complementar as referidas composicoes e discussdes sobre o
acompanhamento do Plano, com o objetivo de balizar a inscricdo dos programas de
atendimento e discutir parametros para autoavaliacdo das unidades socioeducativas,
foi lavrada Resolugcdo n. 29/2015 — GS/SEJU instituindo Comissao vinculada ao

Gabinete do Secretario para discussdes prévias abrangendo o Governo do Estado,
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CEDCA, Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder Judiciario, que poderao

convidar pessoas ou instituicdes conforme a especificidade da tematica abordada.

7.2 A Gestao do SINASE

Conforme ja explicitado, € a Secretaria de Estado da Justi¢a, Cidadania e
Direitos Humanos a responsavel pela Politica de Atendimento Socioeducativo no
Estado do Parana, realizando, por meio de seu Departamento de Atendimento
Socioeducativo a gestdo do Sistema Socioeducativo no Estado, notadamente a
execucao de medidas socioeducativas de restricdo e privagao de liberdade. Como
gestora € responsavel ndo s6 pelo suporte técnico administrativo das unidades,

como pela manutengao de sua infraestrutura fisica e de pessoal.

Porém, €& importante ressaltar, conforme preconizado no SINASE, a
importancia dos Conselhos de Direitos como instrumento de gestdo, uma vez que
por sua atuagao sao feitas as proposicdes, negociagdes e aprovacao dos critérios de

transferéncia de recursos para Estados, Distrito Federal e Municipios.

Os Conselhos aproximam a sociedade civil da administracdo publica,
configurando importante instrumento de controle social, sendo instancia privilegiada
de debate acerca das politicas publicas, tendendo a organizar e racionalizar a
utilizagao de recursos (BRASIL, 2006).

Com os recursos deliberados pelo CEDCA-PR foi possivel ampliar a
qualidade das intervencdes, com projetos de abrangéncia estadual que qualificaram
o atendimento socioeducativo nas areas de infraestrutura, recursos humanos,

cultura, esporte e lazer, profissionalizagao e seguranca.

Alguns desafios ainda persistem e necessitam ser discutidos e enfrentados,
porém todo o trabalho tem se pautado em bases solidas, tendo metas estabelecidas

em conjunto com suas equipes e demais 0rgaos corresponsaveis pela politica de
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atendimento, e buscando alcanga-las com qualidade e competéncia. A
Socioeducacao do Parana atravessa, hoje, uma fase de rediscussao e requalificagéao
de suas praticas, seja nas proprias unidades, seja por meio das formacgdes

continuadas para todas as equipes.
7.3 0 Meio Aberto e o Meio Fechado

A Lei 12.594/2012 institui o SINASE regulamentando a execug¢ao das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional. Este Sistema
€ entendido como o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execuc¢ao de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao, os
sistemas estaduais, distrital € municipais, bem como todos os planos, politicas e

programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

O capitulo IV do Estatuto da Crianga e do Adolescente também dispde sobre
as medidas socioeducativas, descrevendo-as e dando diretrizes para sua aplicagao

pelo Poder Judiciario e acompanhamento do cumprimento das mesmas.

A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizagcdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,

bem como em programas comunitarios ou governamentais.

A Liberdade Assistida, adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. Estas duas

medidas socioeducativas fazem parte dos Programas de Meio Aberto.

Os Programas de Privagcdo de Liberdade — Meio Fechado, incluem os de
Semiliberdade e de Internac&o. Ainda segundo o ECA, o regime de Semiliberdade
pode ser determinado desde o inicio ou como forma de transicdo para o meio

aberto, possibilitada a realizagdo de atividades externas, independente de
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autorizacdo judicial. Ja a Internagdo em estabelecimento socioeducacional constitui
medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade

e respeito a condi¢cao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A Resolugao n°. 109/2009-CNAS que nos traz a Tipificagdo Nacional de
Servigcos Socioassistenciais, trata do servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagéo
de Servigos a Comunidade (PSC). Apresenta-se por ela a finalidade do servigo, que
consiste em prover atengao socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas
judicialmente. Estes servigos s&o realizados nos Centros Especializados de
Assisténcia Social — CREAS nas municipalidades de médio e grande porte, assim
como nas metrépoles conforme PNAS 2004/NOB SUAS que comportam este

servigo, ou nos CRAS nos municipios menores.

O trabalho junto aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas estda embasado na legislagcdo, brevemente citada acima. Contudo o
desafio maior consiste na articulagdo das equipes que estdo a frente destes

trabalhos nos diferentes Programas.

Nao se pode perder de vista que o adolescente que esta cumprindo medida
socioeducativa de internagao, pode ja ter sido atendido pela equipe do CREAS de
seu municipio ou pelo CRAS de referéncia da sua moradia, e devemos estar atentos
ao trabalho ja realizado anteriormente com o mesmo e sua familia, buscando
contato e articulagdo com os CREAS e CRAS. Além disso, o adolescente que esta
internado em um CENSE, ou cumprindo Semiliberdade podera em progresséo de
medida socioeducativa, ter de cumprir LA e/ou ou PSC, vindo desta forma, a ser
acompanhado pela equipe dos CREAS/CRAS.

Assim, a interface entre os Programas deve existir para articulagdo dos

melhores encaminhamentos aos/as adolescentes visando a garantia de sua
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Pensando nesta logica, a Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social
criou o Programa de Atencao as Familias dos Adolescentes Internados por Medidas
Socioeducativas — AFAI. De acordo com as diretrizes deste Programa as equipes
técnicas dos Centros de Socioeducagao devem realizar a articulagdo com o CREAS
ou CRAS do municipio de origem do adolescente. Isto com o intuito de atender ndo
somente as demandas dos/as socioeducandos/as, mas também as de suas familias,
que poderao ser incluidas em programas, projetos e servicos de que 0 municipio
dispde. Além do atendimento prestado a familia, o Programa também se propde a
atender os adolescentes egressos do Sistema Socioeducativo, a fim de favorecer
sua reinsercao social apds o cumprimento da medida, por um periodo de até um
ano. Como a assisténcia social € uma politica articuladora de outras politicas
sociais, por meio desta importante parceria CENSE/CREAS/CRAS, os/as
adolescentes e seus familiares recebem encaminhamentos pelos quais poderéo ser
acionadas as Politicas de Saude, Educacao, Assisténcia Social, dentre outras que

se configurem necessarias.

Outra forma de interface entre os trabalhos de meio aberto e meio fechado
ocorre por meio da realizagao de reunides entre as equipes técnicas das unidades
socioeducativas — CENSEs e Casas de Semiliberdade, para estudos de caso e
elaboracdo dos Planos Individuais de Atendimento — PIA dos/as adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de privagao ou restricao de liberdade. Desta
forma quando da desinternagcdo, o PIA elaborado em parceria e com total
compreensao por parte do CREAS, podera ter continuidade, sendo assim mais
efetivo na vida do/a menino/a. Ja se apresentam também varias parcerias para a
realizacdo de reunides ou grupos de pais nos CREAS ou com a presencga dos/as
profissionais deste Centro em encontros de familiares nos CENSEs, ou mesmo em
atendimentos iniciais ao/a adolescente, fortalecendo estes vinculos e gerando mais
confianca das familias e adolescentes para com qualquer encaminhamento que

venha a ser dado, tanto pelo CREAS como pelo CENSE.
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7.4 Financiamento do Sistema

7.4.1 Financiamento do meio aberto

Os recursos vinculados do FEAS/PR foram estabelecidos por meio do
Decreto Estadual n° 8.025 de 17/08/10, alterado pelo Decreto n° 8.339 de
03/06/2013, que dispde sobre a contribuicdo voluntaria para usuarios/as
interessados/as na escolha de placas preferenciais, quando do primeiro
emplacamento de veiculos automotores, no valor de R$ 150,00.

Parte desse recurso € indicado para a execugdao do Piso Paranaense de
Assisténcia Social — PPAS, deliberado pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social
— CEAS, pela deliberacao n° 065/2013, para cofinanciamento de 86 municipios do
Estado para execugdao dos servicos tipificados de Assisténcia Social, conforme
preconiza a LOAS. Nestes servicos os municipios podem cofinanciar agcbes de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade, que sdo executados
nos CREAS ou CRAS. Esses repasses sao regulares e automaticos conforme
previsto na Lei n° 17.544 de 17/04/2013, regulamentada pelo Decreto n° 8.543 de
17/07/2013.

A deliberagao desse recurso na proposta orcamentaria da Unidade FEAS/PR,
ocorre anualmente no més de Agosto, conforme “Tetos Orgamentarios” liberados
pela Secretaria da Fazenda. Como o repasse é regular e automatico a aprovacgéao e
deliberacdo do CEAS ocorre por meio do Plano de Acdo, que reflete a Proposta
Orcamentaria do FEAS/PR, e sera executado no exercicio subsequente. O
CEAS/PR ja aprovou a primeira expansédo do PPAS para mais 86 municipios.

Mensalmente sdo apresentados ao CEAS relatdrios financeiros que
acompanham a evolucgao financeira e a execugao dos recursos, tanto de recursos
vinculados como n&o vinculados para monitoramento e acompanhamento do
Conselho. A prestacdo de contas dos recursos do FEAS é aprovada anualmente

entre os meses de Fevereiro e Margo.
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7.4.2 Financiamento do meio fechado

O Sistema Socioeducativo paranaense esta alocado na SEJU.

Os recursos indicados para execucao das acdes socioeducativas no Estado,
sdo especificamente de Fontes de Recursos do Tesouro Estadual, vinculadas e nao
vinculadas.

As fontes nao vinculadas correspondem aquelas que arrecadam impostos,
taxas e contribuigbes (100, 142, 147, 148) e sao indicadas anualmente para suprir
as acobes do sistema socioeducativo, principalmente para manutencao das Unidades
e atendimento das necessidades essenciais dos/as adolescentes, como
alimentacao, limpeza, energia elétrica, agua, vestuario, higiene e limpeza pessoal,
material de consumo, material de expediente, servigos de manutengdo em geral,
material odontoldgico, diarias e passagens para recambios, desinternagoes,
audiéncias e consultas médicas, e a remuneracao dos/as profissionais que atuam no
sistema, dentre outras despesas necessarias, na Unidade Orgamentaria da SEJU.

As fontes vinculadas correspondem aos recursos indicados ao Fundo
Estadual para Infancia e Adolescéncia — FIA, criado em 1991 pela Lei n°® 9.579 de 22
de Margo (131), na Unidade Orgcamentaria Fundo Estadual para Infancia e
Adolescéncia — FIA, e ao Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS, criado em
1996 pela Lei n° 11.362 de 12 de Abril (257).

Os recursos vinculados do FIA/PR foram estabelecidos por meio do Decreto
Estadual n® 1.095 de 18/09/95, cuja composicao € 10% da Taxa de Saude, 10% da
Taxa de Segurancga Publica e 10% da Taxa de Fiscalizacdo do DETRAN.

O recurso do FIA/PR é indicado para agdes de formacao inicial e continuada
dos/as servidores/as, qualificagcao profissional dos/as adolescentes, construcao e
reformas das unidades de atendimento, aquisi¢cdo de equipamentos para os CENSE
e Casas de Semiliberdade, passagens para visitas de familiares aos/as
adolescentes, projetos de cultura, esporte e lazer, repasse de recursos para

municipios e entidades para atendimento da semiliberdade e sistemas de
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A previsao orgamentaria dos recursos € realizada anualmente em agosto por
meio da liberagcdo de “Tetos Orcamentarios” pela SEFA, conforme previsdes de
arrecadacao.

Os recursos da Unidade Orgamentaria da SEDS s&o indicados a apropriados
conforme a necessidade das Unidades de Socioeducagcao e correspondem a 70%
do orcamento total da Secretaria e os recursos da Unidade Orgcamentaria FIA, sdo
indicados e apropriados conforma deliberacédo do CEDCA.

A deliberagcdo do CEDCA ocorre durante o més de Agosto, quando é liberado
o Teto Orcamentario para previsdo. Nesse momento, a SEDS, por meio de suas
Coordenacbes, e a SEJU, por meio de seu Departamento de Atendimento
Socioeducativo, elaboram o Plano de Acao que reflete a Proposta Orgcamentaria do
FIA, que sera apresentado ao CEDCA para inclusdes, alteragdes e supressdes se
houver necessidade. Nesse momento é estabelecido o percentual que sera indicado
para as agdes do SINASE, que ainda nao sao fixos, mas deliberados de acordo com
a necessidade apontada podendo variar para mais ou para menos. Apos, 0
documento é aprovado e deliberado, e passa a servir de instrumento base para
execucao das acdes no exercicio subsequente.

Durante o exercicio as agdes sdo executadas de acordo com a previsao de
recursos indicada, cabendo ao DEASE/SEJU submeter ao CEDCA projetos
especificos relacionados aos temas de formacéao inicial e continuada, qualificagcao
profissional aos/as adolescentes, cultura, melhoria na infraestrutura, esporte e lazer
e outros que necessitem de maiores detalhamentos para sua execucado e
monitoramento.

Mensalmente sao apresentados ao CEDCA relatorios financeiros que
acompanham a evolucdo financeira e a execugado dos recursos, e semestralmente
apresentada a prestagcdo de contas das acdes do SINASE, tanto de recursos
vinculados quanto dos nao vinculados para monitoramento e acompanhamento do
Conselho. A prestacao de contas dos recursos do FIA é aprovada anualmente entre

os meses de Fevereiro e Margo.
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7.5 Estruturacao Fisica

O sistema socioeducativo do paranaense € composto atualmente por 18
Centros de Socioeducacdo que executam a medida cautelar de Internacao
Proviséria e a medida socioeducativa de Internacdo, 8 Unidades que executam a
medida socioeducativa de Semiliberdade e 93 programas de execugéao de Liberdade
Assistida e Prestagcdao de Servicos Comunitarios especificos, complementada pela

rede socioassistencial da protegcdo especial’3.

A distribuicdo destes programas pelo estado ocorre conforme os quadros a

seguir apresentados:
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Campo Mourao 20 0 4 2 4 10 0 0 20
Cascavel 1 24 0 0 0O 20 O 0 4 20
Cascavel 2 78 0 0 0 0 78 0 0 78
Curitiba 100 8 18 0 65 8 0 0 100
Fazenda Rio Grande 30 0 0 2 0 28 0 0 30
Foz do Iguagu 119 3 4 12 40 54 0 0 119

Joana Miguel Richa — 36 36 0 2 0 29 0 0 36

Fem.

Laranjeiras do Sul 88 0 0 8 10 70 O 0 88
Londrina 1 82 4 14+2 0 66 O 0 0 60
Londrina 2 80 0 0O 12 0 60 0 M 69

13 Para os municipios onde n3o ha programa especifico para a execugdo das MSE em meio aberto,
conforme dados apresentados no marco situacional do presente plano.

PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO @




Maringa 86 0 0 0O 30 &6 0 16 70

Paranavai 28 0 0 6 6 16 0 0 28
Pato Branco 18 0 0 0 5 13 0 0 18
Ponta Grossa 88 11 0 0 21 56 0 0 88

Santo Antonio da Platina 20 0 0 4 4 12 0 0 20

Sao Francisco 110 0 0 10 0 100 O 0 110
Toledo 28 0 0 0 0 25 0 3 25
Umuarama 17 0 4 0 4 9 0 0 17

5 »
— (]
.2 % § m¥vz I § T _3
CASAS DE 82 w52 838 &8 = & G2
SEMILIBERDADE 585 225 823 3 &8 F §$2
oo 32835 990 © 3 8§ 20
e 573 32w @ g 2 F>»
¥ 5 3 °© ° g @ =
3 S
ngl Feminino — Joana 7 7 ) ) _ - 7 0 7
Richa
Semi Masculino — 18 0 _ _ _ - 18 0 18
Cascavel
Semi Masculino — Curitiba 18 0 - - - - 18 3 15
Semi Masculino — Foz do 18 0 ) - - - 18 6 12
Iguacgu
Semi Masculino — Londrina 18 0 - - - - 18 0
Semi Mas'cullno - 18 0 _ _ - - 18 6 12
Paranavai
Semi Masculino — 18 0 ) _ _ - 18 6 12

Umuarama
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Anahy
Braganey
Guaira

Salto do Lontra
Umuarama
Apucarana
Bandeirantes
Cidade Gaucha

Cornélio Procépio

Porecatu

Quinta do Sol
Tapejara

Almirante Tamandaré
Altonia

Arapoti

Araucaria

Assis Chateaubriand
Boa Vista da Aparecida
Cambara

Cambé

Campina da Lagoa
Céandido de Abreu

Carambei

Programas de Execucao de LA e PSC

Catanduvas

Cerro Azul

Cianorte

Colombo

Colorado

Dois Vizinhos

Espigao Alto do Iguacgu
Faxinal

Fazenda Rio Grande

Formosa do Oeste
Foz do Iguagu
Francisco Alves
Godoy Moreira
Guarapuava
Hondrio Serpa
Ibaiti

Icaraima

Iguatu

Imbau

Irati

Ivai

Lapa

Laranjal

Lobato
Londrina
Mallet
Mamboré
Mandirituba
Maringa
Marmeleiro
Mateléndia

Medianeira

Nova Aurora
Nova Fatima
Nova Santa Rosa
Novo Itacolomi
Ouro Verde do Oeste
Palmas

Palmeira

Palotina
Paranavai

Pato Branco
Peabiru

Pinhais

Ponta Grossa

Porto Amazonas

Fonte: MDS Censo SUAS Gestao Municipal
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Primeiro de Maio
Prudentoépolis

Quatro Pontes
Ribeirao Claro

Rio Bonito do Iguagu
Roléndia

Santa Helena

Santa Isabel do Ivai
Sao Jerbnimo da Serra

Sao Jorge do
Patrocinio

Sao José dos Pinhais
Sao Miguel do Iguagu
Sao Pedro do Iguagu
Sao Pedro do Ivai
Sarandi

Sengés

Telémaco Borba
Terra Boa

Terra Rica

Tibagi

Toledo

Ubirata

Uni&o da Vitoria

Vera Cruz do Oeste




Dentre os 18 CENSE's que atendem adolescentes em regime de internacéo,
4 foram projetadas e construidos originariamente seguindo as orientagdes
arquitetbnicas preconizadas pelo SINASE (BRASIL, 2006); 6 foram construidas
inicialmente para atender adolescentes em conflito com a lei; as 8 restantes foram
totalmente adaptadas para atendimento de adolescentes em cumprimento de MSE.
Em que pese a adaptacgéo originaria, atendem os critérios arquitetbnicos minimos
estabelecidos pelo SINASE.

Apresenta-se o atual modelo arquiteténico de CENSE concebido nos padroes
estabelecidos pelo SINASE:

Imagem do CENSE Sao José dos Pinhais

Das 8 Casas de Semiliberdade, 5 foram projetadas inicialmente para alojar o
programa, as 3 restantes foram reformadas para apresentar o0 mesmo padrao de

atendimento:
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Imagem Casa de Semiliberdade de Ponta Grossa

Dentre as Unidades de internagédo definitiva, a unica responsavel pelo
atendimento de adolescentes do sexo feminino € o CENSE Joana Miguel Richa,
situada em Curitiba havendo estudos para interiorizagdo das referidas vagas em
unidades ja existentes. Em internagao proviséria feminina o Estado conta com vagas
provenientes do CENSE Curitiba, CENSE Ponta Grossa, CENSE Foz do Iguacu e
CENSE 1 de Londrina.

O atendimento em regime de internacéo é realizado por meio de alojamentos
individuais ou de convivio coletivo. Das 998 vagas instaladas de internagédo 421 séo

de alojamentos com atendimento individual.

Dos 18 CENSE de internagdo, 9 contam com consultério odontoldgico,
considerando seu porte. As demais, de pequeno porte, que nao justificam este
aparato, sdo atendidas pela rede de saude bucal do municipio. Todas as Unidades

socioeducativas de internagcdo possuem salas administrativas diversas, setor saude,
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salas de atendimento técnico, espaco definido para visitas, local para pratica
esportiva e lazer, salas de aula que permitem a escolarizagao e profissionalizagao,

entre outros espacgos.

Apesar dos CENSE Sao Francisco em Piraquara e o CENSE 2 de Londrina
possuirem sua localizagdo proxima a unidades prisionais de adultos, eles nao
compartilham espagos, dindmicas ou mesmo dividem paredes limitrofes, nao
interagindo de forma alguma com apenados. Os demais centros do Estado possuem

sua localizagao totalmente apartada do sistema prisional.

As Casas de Semiliberdade possuem capacidade de atendimento que varia
de 9 a 18 adolescentes no maximo, todas localizadas em bairros comunitarios,
sendo construidas ou reformadas em formato de moradias residenciais. Todas
possuem salas de coordenacdo administrativa e técnica, cozinha, area de servico,
banheiros em numero suficientes, quartos coletivos com capacidade individuais que
abrigam de 3 a 4 adolescentes, estando sediadas em casas compostas de 3 até 6
quartos. Devido as peculiaridades ligadas a execu¢do da medida de semiliberdade,
que tem como caracteristica fundamental o modelo arquitetdnico que reproduza um
ambiente residencial para o cumprimento da medida, levando em conta sua inerente
incompletude institucional, alguns espagos ndo devem ser contemplados. Isto
porque se compreende que para o atendimento integral do/a adolescente serdo
utilizados os recursos da comunidade (sistema unico de saude, educacgao e cultura,
instituicbes de formacgao profissional, espagos para pratica esportiva ou de lazer,

etc.).
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Novo Modelo Arquiteténico a ser implantado em Cascavel, Pato Branco, Toledo Apucarana, Guarapuava, Telémaco Borba e
Cornélio Procopio. Conforme preconiza o SINASE cada modulo ira abrigar até 15 adolescentes. As caracteristicas deste modelo
arquiteténico permitem agdes, de acordo com o que o SINASE estabelece, dessa forma prevendo em sua configuragao o devido
controle de acesso de pessoas e materiais, espagos administrativos, areas de servico tais como cozinha, almoxarifado,
garagem,depdésito de residuos e vestiarios, espago proprio para visita familiar e intima, espago saude, escola, salas diversas para

oficinas profissionalizantes, campo de futebol, quadra poliesportiva coberta, casas com refeitorios, areas verdes entre outras.
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Quanto a estruturacao fisica dos programas de execugao das MSE em meio
aberto ver o grafico que informa os locais onde os mesmos estdao alocados,
compartilhando espacgos dos equipamentos publicos da politica de assisténcia social

ou em sedes proprias.

7.6 Sistema de Informacao

A partir de 2013 desenvolveu-se na CMS/SEDS, em conjunto com a
Companhia de Informatica do Parana e apoio do CEDCA, o Sistema Informatizado
de Medidas Socioeducativas — SMS.

Por meio de prontuario eletrbnico, que € gerado na recepgao e vai
acompanhar o adolescente até o momento do desligamento, podendo ser resgatado
em outras passagens, registram-se todas as movimentagdes e ocorréncias dadas
durante o atendimento nos CENSE e Casas de Semiliberdade. Por meio dos
relatérios e listagens geradas por ele, sobretudo pela ferramenta B.l, ja exposta no
item que contempla a gestdo do meio fechado, € possivel realizar a gestdo das
vagas, fornecer dados de atendimentos e prestar informag¢dées gerenciais para
auxiliar a Gestdao na tomada de decisbes para o aprimoramento do atendimento

socioeducativo prestado pelo Estado do Parana.

O SMS foi construido a partir das contribuicbes dos/as usuarios/as das
unidades que participaram durante todo o processo sugerindo e apontando itens

essenciais para que se tornasse pratico e usual a todos os setores das unidades.

O sistema esta interligado ao Sistema de Registro de Presos, usado nas
Delegacias de Policia, que cadastram os dados pessoais minimos quando o/a
adolescente é apreendido/a e com o Instituto de Identificacdo do Parana, quando o/a
adolescente ja possui Carteira de Identidade. Esta interagao possibilita a importacao

de dados entre os Sistemas e oportuniza maior celeridade no atendimento
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proporcionando ao servidor ou servidora que estd atendendo o/a adolescente

dispensar maior atencao a outras areas.

Todos/a adolescentes atendidos/as nos CENSE e Casas de Semiliberdade
estdo cadastrados no SMS e devem ter suas movimentagdes processuais, internas
e externas, atualizadas constantemente, bem como outros dados colhidos durante

os atendimentos técnicos realizados pelas equipes.

O prontuario do adolescente é dividido em abas e reune informagdes de
Dados Pessoais, Saude, Pedagdgico, Técnico, Visitas, Dados Processuais,

Alojamento e Rouparia, Dados de Apreensao e Movimentagdes Ocorridas.

Dados Pessoais: relaciona os documentos pessoais do adolescente,
permitindo facil identificagdo dos deverao ser providenciados, conforme previsto pelo
art. 124, inciso XVI do ECA. Além dessas informagdes, acrescenta-se a sua
qualificacdo: nome, sexo, data de nascimento, filiacdo, idade, bem como os dados
de seus pais ou responsavel, endereco e telefones de contato, permitindo-se a

insercao de fotos e anexos gerais.

Saude: reune dados para identificacdo do/a adolescente: cor dos olhos e dos
cabelos, raca/cor declarada, peso e altura, caracteristicas e condigdes fisicas, sinais
(cicatrizes, tatuagens, etc.) e deficiéncias. Identifica-se também o uso de
substancias psicoativas, além de vacinas e tratamentos de saude, uso de orteses e
préteses, informagdes de cirurgias e fraturas, uso de medicamentos continuos e
acompanhamento clinico, odontolégico e psiquiatrico, complementados pelo
histérico de saude do/a adolescente e da familia. Recentemente foi demandado o
acréscimo de informacdo sobre adolescentes com transtorno mental que

comprometa o cumprimento de medida socioeducativa

Pedagodgico: reune as informagdes de educacéao e trabalho, com informagdes
da situagcdo de alfabetizacdo e escolaridade do adolescente desde a chegada a
unidade até o acompanhamento das disciplinas matriculadas ou concluidas.

Informagdes de situacdo ocupacional anterior € no cumprimento da medida também
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constam neste campo, assim como as que se referem aos cursos de qualificagao
profissional e oficinas frequentados antes e durante o atendimento nas unidades,
sejam eles realizados no CENSE/Semi ou em meio aberto, utilizando-se os recursos

comunitarios conforme estabelece o principio da incompletude institucional.

Técnico: apresenta dados referentes a: composicéo e renda familiar; moradia
do/a adolescente; inclusdo de sua familia em programas sociais, sobretudo de
transferéncia de renda; filhos/as do/a adolescente. Além disso informa-se a
pactuacdo do PIA e o envio dos relatérios técnico-avaliativos, indicando-se a
sugestao da equipe quanto a manutengao, progressao ou extingdo da MSE e ainda
os dados referentes a resposta do Poder Judiciario. Tanto os PIAs quanto os
relatorios s&o anexados e ficam disponiveis para consulta no sistema.
Complementarmente informa-se quem sao os/as profissionais técnicos e outros
profissionais de referéncia do/a adolescente; as Vvisitas técnicas familiares
realizadas, informando-se a data, a pessoa visitada, o intuito da visita e prevendo a

inser¢cao de anexos dos relatorios das visitas realizadas.

Visitas: apresenta dados de \visitantes e o historico das Vvisitas,
documentando quem as realizou, quando ocorreram e observacgdes relevantes que

tratem, sobretudo da manutencéo dos vinculos familiares.

Processual: reune dados sobre o ultimo atendimento do adolescente e
quanto ao processo infracional em andamento, podendo identificar Comarca,
Municipio, data e hora do cometimento do Ato infracional, informag¢des de outros/as
envolvidos/as. Permite anexar-se as pecas processuais para eventuais consultas,
dados do/a advogado/a ou defensor/a publico/a que o/a acompanha, bem como
registro de outras passagens pela medida de internacdo. Em carater recente
também foi criado sistema de acompanhamento de fila de vagas mediante
sistematica que prioriza, dentro da ordem cronoldgica, prevaléncia de critérios
objetivos que permitam transparéncia na gestdo das vagas garantindo-se tratamento
isonbmico e impessoal a0 mesmo tempo em que se evita a superlotacdo das

unidades.
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Alojamento e Rouparia: informa o tamanho das roupas e calgados e ainda

ala de convivio e alojamento em que o/a adolescente se encontra.

Apreensao: reune os dados da apreensdo do adolescente e medida a qual

esta cumprindo e a certiddo de antecedentes infracionais.

Movimentagoes: relaciona as movimentagdes deste prontuario, desde seu
ingresso no Sistema Socioeducativo, transferéncias de alojamentos e entre as
unidades, contemplando a realizagao de atividades externas de diversas naturezas e
finalidades, até o desligamento do/a adolescente.

Dos relatorios gerados, alguns sao para uso interno nas unidades como:

= Contagem e Listagem de Adolescentes,

» Retorno e Saida do/a adolescente que realiza atividades externas ou

comparece a audiéncias, consultas, etc.,
* Quantidade de educandos/as por Medida Atendida,
= Visitas,
=  Documentos,
» Disciplinas de matricula do adolescente (na EJA); e

= Agendamento de Saidas.

Outros relatdrios utilizados na Gestao do Sistema e extraidos a partir do B.I.
dizem respeito a dados mais quantitativos do atendimento prestado por determinado
periodo, sendo possivel também obter os numeros totais de adolescentes no

sistema por:

 Unidade;

PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO




* Medida Aplicada;

* Regiao;

* Municipio;

« Comarca; e

» Ato Infracional sentenciado.

O Estado do Parana, po ora, nao pactuou com o Governo Federal o uso do
SIPIA/SINASE. A SEJU disponibiliza as informagdées sempre que solicitadas e

aguarda a possibilidade de integragcao dos sistemas.

Os desafios deste eixo estdo em realizar a integracdo com o PROJUDI
(Processo Judicial Digital — TJPR) para importagdo dos dados processuais dos/as
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de restricdo ou privagao
de liberdade em nossas Unidades, além de oportunizar aos servigos municipais que
utilizem o SMS quando o adolescente for progredido de medida para cumpri-la em

meio aberto aproveitando os dados e informagdes ja alimentados pelas equipes.
7.7 Sistema de Avaliacao

O ato de avaliar pode ser compreendido a partir de diversas areas do
conhecimento e, para pensar a politica decenal de socioeducacgao, recorremos ao
campo da educacao. Na perspectiva educacional o ato de avaliar tem por finalidade,
entre outras metas, verificar se objetivos e conteudos propostos puderam ser
materializados em forma de aprendizagem, bem como se as metodologias

empregadas atenderam a finalidade do processo formativo.

Assim, a avaliagdo constitui um importante momento de reflexdo e de
planejamento. Reflexdo, pois, ao avaliar-se algo, revisita-se este algo, levantando

seus aspectos positivos e negativos. Planejamento posto que, a partir da reflexao
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sobre o conteudo e o levantamento de aspectos positivos e negativos, realiza-se
também o diagndstico de possibilidades de superagéo de erros e de aplicagdo —

materializagcdo dos saberes apropriados.

Tratando da avaliagao no contexto educacional € possivel trazer contribuicbes
para a construcdo de uma proposta avaliativa e de monitoramento da politica
estadual de atendimento socioeducativo. A avaliagdo cumpre a fungéo pedagdgica
de possibilitar a identificacdo do que deve ser feito para redirecionar o processo de
aprendizagem devendo ser para tanto: Dindmica, Participativa, Sistematica, Objetiva
e Valida.

Transportando os conhecimentos para a politica de socioeducagcdo que
desejamos implementar, compreendemos que ela conserva a mesma finalidade e
deve compartilhar destas mesmas diretrizes, reconduzindo ndo o processo de
aprendizagem, mas o planejamento e a gestao do sistema socioeducativo para que

mais que atingir metas e indicativos este sistema consiga honrar sua finalidade, pois

A socioeducacao é imprescindivel como politica publica especifica
para resgatar a imensa divida histérica da sociedade brasileira com a
populagdo adolescente (vitima principal dos altos indices de
violéncia) e como contribuicdo a edificacdo de uma sociedade justa
que zela por seus adolescentes (BRASIL, 2013, p. 8)

Desta forma, a principal funcdo da avaliacdo do sistema consiste no
acompanhamento da implantagcao da politica de socioeducagdo como politica de
articulacdo das demais politicas setoriais para o atendimento do/a adolescente em
cumprimento de MSE e para a garantia de seus direitos desde o momento da
abordagem policial, passando pelo processo de apuragdo de autoria do ato

infracional, envolvendo a aplicacéo e a execug¢ao da MSE e o periodo egresso.

Propor a implementacdo de uma Politica de Socioeducacdo decenal é
iniciativa que reune inumeros desafios, sejam eles oriundos da inerente
complexidade do tema ou pela dificuldade de criar e honrar uma agenda comum as

politicas setoriais, articulada e amparada da incompletude institucional e assim com

PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO




a imperiosidade de, a partir da cooperacao, desenvolver acbes que impactam no

atendimento ao/a adolescente na garantia de seus direitos.

Todavia, a Doutrina da Protecao Integral e as legislagbes e normativas,
nacionais ou internacionais, que impactam nos direitos infantojuvenis, aporte da
Socioeducacao, sao justamente a sinalizagdo da necessidade de superagao destas
dificuldades na construgdo ndo apenas da politica publica, mas de um projeto
societario no qual criancas e adolescentes constituam prioridade absoluta e tenham
seus direitos assegurados integralmente de forma corresponsavel pelo Estado, por
suas familias e pela sociedade como um todo. Trata-se, portanto de importante
mudanca conceitual que requer alteragdes também na tessitura das politicas

publicas.

Além de iniciativas que possibilitem a integracdo entre diversos setores da
sociedade organizada, visando o devido atendimento socioeducativo, ndo bastaria a

simples unido destas instancias sem o devido planejamento.

O planejamento neste sentido, seja de agdes individuais ou coletivas, ou
mesmo por meio da definicdo de objetivos e metas a serem atingidos de forma
articulada pelos corresponsaveis da politica de Socioeducagao, parceiros que a fim
de promover a politica publica, visa a promoc¢ao das agdes necessarias ao devido
atendimento do adolescente em cumprimento de MSE, desde o processo de

apuracao, aplicacao e execugao da medida socioeducativa.

A definicdo de objetivos e metas desta politica nao garante sua efetividade.
Avaliar e monitorar cuidadosamente as acoes deste PEAS permitira elementos para
as tomadas de decisdes necessarias a sua execucao, identificando o andamento da
implementacédo das agdes e ainda intervengdes que se fagam necessarias ao longo
do processo para que a qualificagcdo desejada ao atendimento no sistema estadual

seja atingida.

Neste sentido, “monitorar” refere-se a ag&o continua de resgate de
informagdes, se utilizando de indicadores previamente definidos, com intuito de

mensurar o atingimento dos objetivos propostos, permitindo uma rapida avaliagao
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situacional e a devida intervencao corretiva. A avaliagao procura fazer uma analise
depurada dos dados resgatados por meio da monitoragdo, buscando compreendé-
los e explica-los, analisando e indagando os motivos que conduziram ao atingimento
ou ndo das metas. Em que pese monitoramento e avaliagdo possuirem naturezas
diversas, devem se complementar e constituir parte de um mesmo sistema, que ao
interagirem proporcionarao a analise, ajuste e melhora dos resultados pretendidos
pelo Plano, balizando a tomada de decisbes, formando uma conviccao coletiva a

propiciar o alcance dos resultados esperados.

Para balizar o sistema de avaliacio e monitoramento do sistema
socioeducativo estadual serdo empregadas duas estratégias expostas a seguir que,
conjuntamente, pretendem qualificar o atendimento ao adolescente e fornecer
elementos para o acompanhamento de implantacdo da politica de socioeducagao

paranaense:

= Business Intelligence — Bl:

Consiste na principal ferramenta para coleta de dados referentes ao sistema
por parte do gestor estadual. Esta ferramenta que ja é empregada para a gestao do
meio fechado, a partir da expansao do SMS para o uso dos programas de meio
aberto, fornecera dados, sobretudo quantitativos, a respeito do atendimento ao/a

adolescente em cumprimento de MSE no Parana.

O BI é alimentado principalmente pelo SMS a partir dos campos informados
no subitem 7.6 que apresenta o sistema de informagdo que permitirdo a gestéo
estadual obter dados mais consistentes para a composicao do perfil
dos/adolescentes em cumprimento de MSE gerando dados como os expostos no

marco situacional deste PEAS'™ (6.1), indicadores de suma importancia para

14 Destaca-se que estes dados podem ser gerados a partir da definigdo de intervalos temporais
determinados para a composicdo dos relatérios gerenciais (anualmente, semestralmente,
mensalmente, etc.) bem como atender periodos especificos a partir da definicdo de datas de inicio e
término das acgdes que se pretenda analisar ou mesmo uma data em especial.
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acompanhamento da execugédo das MSE que conseguem ainda reunir dados sobre

0 acesso do adolescente as politicas setoriais.

A referida ferramenta como instrumento de gestdo tem a grande qualidade de
permitir a visualizagdo estatistica de todo o sistema socioeducativo, com as
respectivas estatisticas, permitindo-se redirecionar a mesma visdo a grupos
especificos ou até mesmo aos casos individuais. Com isto tem-se estrategicamente
a visdao do sistema socioeducativo sem perder a oportunidade de identificar
virtualmente quem s&o as pessoas e seus respectivos indicadores representativos

do contexto e da complexidade da sua medida socioeducativa.

A fim de avaliar o desempenho da Politica de Atendimento socioeducativo do
Parana, se faz necessaria a adogado de algumas variaveis medidas ao longo do
tempo. Tais varidveis serdo representadas por meio de indicadores de ordem
quantitativa e qualitativa, que possibilitardo a medicdo do grau das mudancas

ocorridas.

Considerando que o indicador representa uma situacdo que se deseja
acompanhar, avaliando-se  determinadas questdes por medidas de ordem
quantitativa ou qualitativa, a partir de metodologia construida pela politica de
avaliagao, autoavaliagado e planejamento, sua escolha deve ocorrer na medida de
sua importancia para medi¢cao dos resultados esperados, sendo entdo necessaria a

definicdo precisa de objetivos e metas a serem atingidos.

Assim, para devida afericdo do PEAS do Parana foram propostos uma série
de indicadores, de ordem quantitativa e qualitativa que serdo acompanhados ao

longo do tempo, discriminados no quadro a seguir:
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INDICADORES

Quantidade de adolescentes em internagéo provisoria.

MSE aplicada ao/a adolescente ao fim da internagao
provisoria .

Intervalo temporal de duragdo da medida cautelar.

Quantidade de adolescentes matriculados em cursos
profissionalizantes no sistema.

Numero de adolescentes matriculados em cursos
profissionalizantes por unidade do meio fechado.

Instituigdes de aprendizagem e qualificagdo profissional
nas quais os/as adolescentes do meio aberto e do meio
fechado estdo matriculados/as.

Ocupacgao dos programas de atendimento (quantidade
de adolescentes atendidos/as nas unidades do sistema
estadual do meio aberto e do meio fechado).

Numero de adolescentes atendidos/as acima da
capacidade instalada nas unidades do meio fechado.

Numero de adolescentes atendidos/as acima da
capacidade instalada nas unidades do meio fechado por
mesorregiao.

Percentual de adolescentes, por CENSE, atendidos/as

que fazem acompanhamento psiquiatrico com
tratamento medicamentoso.
Percentual de adolescentes, por CENSE, em

acompanhamento em um dos servicos da Rede de
Atencdo a Saude Mental.

Percentual de adolescentes, por CENSE, encaminhados
ao SUS pelos programas de atendimento.

Numero de adolescentes privados/as de liberdade com
visitas dos familiares semanais.
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DADOS ESPERADOS

Quantificagdo dos/as adolescentes em
internacao provisérias, criando
percentuais quanto a aplicagao das MSE
no estado e o tempo de duragdo da
medida cautelar

Percentuais quanto a garantia do direito
a profissionalizacdo e a oferta de
formacao profissional

Numeros absolutos de adolescentes
atendidos/as no sistema estadual,
percentuais por MSE, percentuais quanto
a ocupagdo das unidades do meio
fechado (identificando  atendimentos
realizados acima da capacidade
instalada) separados por mesorregiao.

Demanda real de atendimento no SUS,
incluindo a atengédo a saude mental e o
tratamento ao uso abusivo de SPAs.

Percentuais quanto a garantia do direito
a convivéncia familiar e comunitaria e
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Numero de adolescentes privados/as de liberdade com
visitas dos familiares quinzenais.

Numero de adolescentes privados/as de liberdade com
visitas dos familiares mensais.

Numero de familias inseridas no AFAI.

Numero de adolescentes empregados/as na condigao
de aprendiz com CTPS assinada por programa de
atendimento.

Numero de adolescentes inseridos no Programa
Aprendiz por programa de atendimento.

Numero de adolescentes empregados/as com CTPS
assinada por programa de atendimento.

Numero de atendimentos técnicos realizados aos/as
adolescentes por modalidade (individual ou grupal) por
programa de atendimento.

Frequéncia dos atendimentos técnicos ofertados
ao/adolescente por programa de atendimento.

Natureza dos atendimentos técnicos ofertados ao/a
adolescente (socioassistencial, psicologico, pedagdgico,
terapéutico ocupacional e outros).

Numero de adolescentes evadidos/as do espaco escolar
no ingresso nos programas de atendimento.

Numero de reinser¢gdes no sistema escolar no ensino
regular.

Numero de reinsergbes no sistema escolar na
modalidade EJA.

Dificuldades encontradas no processo de reinsergéo
escolar do/a adolescente.

Aproveitamento escolar dos/as adolescentes
atendidos/as por programa: frequéncia escolar,
abandono e reprovacdo para os/as estudantes do
ensino regular e numero de matriculas e conclusdes de
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manutencao dos vinculos familiares

Percentuais quanto a insergao dos/as
adolescentes no mundo do trabalho

Identificacdo da média de atendimentos
técnicos por adolescente em cada uma
das MSE. Identificacdo das modalidades
de atendimento ofertado e definicdo de
sua frequéncia por tipo de MSE.

Percentuais quanto a garantia do direito
a educacado pelos/as adolescentes do
sistema estadual, discriminando as
modalidades da educagdo basica
acionadas e identificando as principais
dificuldades no processo de reinsergao
escolar dos/as adolescentes. Geragao de
percentuais quanto a permanéncia
escolar, ao sucesso na aprendizagem e o
nivel de escolaridade no ingresso € na
saida do sistema.
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disciplina para educandos/as da EJA.

Nivel de escolaridade do/a adolescente no ingresso e na
saida do programa: ano da matricula e nivel da
educagao basica e/ou superior no ensino regular; e
matriculas em andamento e concluidas e fase do ensino
fundamental e médio na EJA.

Numero de Defensorias atuando junto ao socioeducativo
no Estado.

Numero de Delegacias especializadas no Estado.
Numero de Varas especializadas no Estado.
Numero de sentengas contrarias a sugestdo dos
relatorios técnicos das equipes dos programas de
atendimento.
Aspectos relacionados pelo Poder Judiciario para
manifestagdo contraria as sugestdes dos relatérios
técnicos das equipes dos programas de atendimento.

Numero de extingdo de medida por programa.

Tempo médio de cumprimento de MSE por programa de
atendimento.

Tempo médio de cumprimento de MSE por programa de
atendimento de acordo com o ato infracional

sancionado.

Tempo médio de pactuagdo do PIA por programa de
atendimento.

Numero de evasdes em Casas de Semiliberdade.
Numero de evasoes na Internacéo Provisoria.
Numero de evasdes na Internacéo.

Numero de adolescentes ndo aderentes 8 MSE em meio
aberto por programa de atendimento.

Numero de medidas disciplinares graves aplicadas.
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Percentuais referentes ao acesso ao
sistema de justica

Definicdo dos tempos médios de
pactuacédo do PIA por tipo de programa
de atendimento; de cumprimento de MSE
por tipo de programa e por natureza do
ato infracional sancionado. Identificacao
dos fatores implicados na manutencao
das MSE pelo poder Judiciario.

Quantitativos de evasbes e nao

cumprimento das MSE aplicadas

Quantitativos de adolescentes
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Numero de medidas disciplinares leves aplicadas.
Numero de medidas disciplinares médias aplicadas
Tempo médio de cumprimento de medida disciplinar

Numero de adolescentes cumprindo MSE em unidades
do meio fechado com distancias superiores a 150 km de
sua residéncia/comarca de origem.

Numero de transferéncias entre unidades do meio
fechado.

Justificativas para realizagao de transferéncias entre
unidades do meio fechado.

Informacédo do lapso temporal entre o ingresso na
unidade de internacido e o inicio da realizagcdo de
atividades externas.

Numero de adolescentes em MSE de internagdo com
saida externa.

Informacédo dos tipos de atividades externas realizadas
pelos/as adolescentes da internagao.

Informacao dos locais de realizacdo das atividades
externas dos/as adolescentes da internagéo.

Informacédo das atividades educativas (escolares e
sociais/oficinas), culturais, profissionalizantes,
esportivas, de lazer e de atendimento religioso
realizadas na internagcao proviséria e na internagao.

Informacédo da carga horaria semanal de oferta das
atividades educativas (escolares e sociais/oficinas),
culturais, profissionalizantes, esportivas, de lazer e de
atendimento religioso por adolescente na internacéo
proviséria e na internacéo.

Percentual de servidores/as, por CENSE, inseridos/as
em processos de formacao inicial e/ou continuada.

Percentual de faltas de servidores/as ao trabalho, por
CENSE.
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sancionados/as administrativamente com
medidas disciplinares no meio fechado e
definigdo do tempo médio de seu
cumprimento

indices quanto a garantia do direito ao/a
adolescente permanecer internado/a em
unidade mais préxima de seu local de
residéncia

Definicdo do tempo meédio anterior a
realizagao de atividades externas, do tipo
de atividades externas realizadas e dos
indices de adolescentes em MSE de
internagao inseridos em atividades na
comunidade.

Definicdo do tempo médio diario do
adolescente em atividades

Demandas para formagéo continuada e
definicdo de acdes para implantacao do
programa de atencdo a saude mental
do/a servidor/a
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Percentual de licengas de servidor para tratamento de
saude, por CENSE.

Numero médio de dias de afastamento para tratamento
de saude

Atualmente a consolidacdo dos dados referentes ao sistema socioeducativo
que sao gerados pela alimentagcdo do SMS pelas equipes que atuam na execugéo
de MSE em meio fechado ocorre anualmente, frequéncia que se pretende manter a
partir da abertura do sistema de informagdo ao uso das equipes de execugao das
MSE em meio aberto. Reforga-se que, embora a consolidagdo dos dados e dos
indicadores expostos ocorra anualmente, o acompanhamento e a alimentacdo do
SMS é procedida cotidianamente pelo trabalho das equipes que atuam na execugao
das MSE, esclarecendo-se ainda que a geragao de relatérios gerenciais pelo Bl

pode ocorrer a qualquer tempo em face de necessidade.

Por fim, resta indicar que tanto os dados consolidados anuais, como os dados
do acompanhamento diario e dos relatérios gerenciais, constituirdo instrumental de
trabalho, avaliagdo e monitoramento do sistema estadual pelo Colegiado

Interinstitucional.

= Avaliacdo institucional:

A avaliagao institucional — externa e interna — devem compor o planejamento
de politicas publicas e o monitoramento da execucéo e resultado de suas aplicacbes
possibilitando continuos ciclos autoavaliativos. E importante que as instituicdes
externas mantenham a fiscalizagdo construtiva das medidas socioeducativas, ao
mesmo tempo que a gestdo possua metodologia propria de autoavaliagdo e
planejamento dando suporte ao carater essencialmente técnico que compdbe a
gestdo das unidades e as diferentes variantes necessarias ao bom funcionamento

do atendimento socioeducativo.
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Compreendida a avaliacao institucional desta forma, sua realizacao por cada
programa de execucgao de MSE, viabiliza a verificagdo do cumprimento dos objetivos
da MSE para os/as adolescentes do sistema, bem como das agdes socioeducativas
realizadas pelos programas em seu trabalho com os meninos e meninas viabilizar

seu incremento pessoal e social e a garantia de seus direitos.

Esta percepcdo acerca do trabalho socioeducativo deve conduzir todo
processo de planejamento das intervengbes realizadas pelos programas de
execucao de MSE, seja junto aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, seja com seus familiares e/ou responsaveis, envolvendo ainda o
conjunto de profissionais envolvidos neste processo. Ou seja, toda agao
desenvolvida nestes espagos deve concorrer para a atengao a estes objetivos.
Assim, as acgdes socioeducativas realizadas constituem meios pelos quais os
objetivos da MSE sdo perseguidos mais concretamente e devem ser
constantemente submetidas a avaliagédo, buscando-se com a pratica avaliativa maior

qualidade no trabalho realizado.

Importante registrar que quando se propde a elaboragéo de indicadores e de
métodos avaliativos ndo se coloca um referencial padrdo para as unidades,
tampouco impor valores absolutos. Trata-se na identificacao propositiva de aspectos
necessarios a boa gestdo da unidade permitindo uma proposta de continua
construcdo e planejamento para melhoria do atendimento socioeducativo
legitimando decisGes estratégicas e também permitindo subsidiar novas que se

mostrem necessarias dentro de cada contexto avaliado.

O processo de avaliagdo institucional'® dos programas de atendimento ao

adolescente em cumprimento de MSE deve envolver a todos: adolescentes,

15 Conforme Alberto; Balzan, “consideramos que, se 0s processos de avaliagdo institucional
realmente se constituirem de agdes, cuja finalidade seja a identificagdo de tudo o que afeta a
qualidade de suas atividades-fim [...] e atividades-meio [...], isto representara que a participacao dos
diferentes segmentos da comunidade [...] estd acontecendo e a instituicdo estara realizando um
trabalho “com” a comunidade e ndo um trabalho “para” a comunidade, onde o processo dindmico e

dialético acontece: acéo-reflexdo-acao” (2008, p. 755).
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familiares e/ou responsaveis e educadores/as'®. Cada um no seu espaco

diferenciado deve pensar, refletir e escrever sua pratica.

Considerada assim a avaliacdo institucional, reconhece-se a necessidade de
instituir um trabalho mais sistematizado nesta perspectiva que contemple, sobretudo,
a populagdo atendida. Isto porque se reconhece que até o momento, tanto
adolescentes quanto seus familiares e/ou responsaveis, muito pouco s&o

considerados no processo de avaliagao do sistema de atendimento socioeducativo.

Portanto, expdem-se os instrumentos que serdo empregados, a partir deste
momento, no processo de avaliagao institucional que, complementados pelos
relatérios gerenciais do Bl apresentados, possibilitardo o trabalho de monitoramento

e avaliagdo do sistema socioeducativo paranaense.

Cabe destacar que um dos instrumentos apresentados (direcionado aos
profissionais do sistema) teve uma primeira aplicagdo entre outubro e novembro de
2014 estando seus dados contemplados diagndstico do sistema, de forma mais

especifica em seu subitem que trata da conjuntura atual.

Esclarece-se ainda que a construgdo destes instrumentais se assenta na
atencao aos direitos de que sao sujeitos os adolescentes em cumprimento de MSE,
de acordo com as Leis 8.069/90 e 12.594/12, em especial.

Pretendendo garantir uma coleta de dados mais representativa para o

trabalho de avaliacdo e monitoramento, foram definidas as seguintes frequéncias:

16S0b 0 conceito de educador ou educadora, contempla-se o conjunto de profissionais que atuam no
execucao de MSE, visto que, sua atuagéo profissional é requerida ao trabalho pelo reconhecimento
de suas contribuicbes a realizagdo do processo educativo inerente a mesma. Reconhecendo este
processo como processo de educagdo social, ou, conforme Gohn (2010), como processo de
educagao nao-formal, nomeia-se os profissionais nele implicados como Educadores ou Educadoras
Sociais.
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Cronograma de Coleta de Dados

Atividade Janeiro Outubro Novembro

Coleta junto
aos/as
adolescentes

Coleta junto
aos
familiares
e/ou
responsaveis

Coleta junto
aos/as
profissionais
do sistema.

No intuito de favorecer melhor compreensdao da proposta de avaliagao
institucional, apresenta-se os instrumentos formulados para uso nos CENSE de
execugao da internagdo. Cada programa contara com um nucleo de questdes
comuns € com aquelas mais especificas de acordo com a MSE executada.
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INSTRUMENTO DE AVALIAGAO INSTITUCIONAL — ADOLESCENTE

Caro  adolescente, assim como o0s
profissionais que lhe atendem — os educadores e
educadoras, professores e professoras, as técnicas
e profissionais de saude e outros — fazem
avaliagbes a seu respeito — pensam se vocé esta
bem na unidade, se participa bem das atividades, se

tem um comportamento bom... enfim (!) vocé

também pode e deve avaliar o trabalho do CENSE!

Isso pode ajudar a unidade a atender vocé e os outros adolescentes de uma

forma melhor!

Pensando no que é seu direito pelo ECA — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, fizemos um formulario para que vocé avalie este CENSE. Para evitar
que vocé seja identificado, ndo colocamos lugar para que preencha seu nome,

assim... a tarefa de avaliar fica mais facil!

Pedimos que preencha o formulario abaixo lembrando de sua rotina na
unidade:
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ltem

Sim Nao

Vocé conversou em algum momento
pessoalmente com alguém do
Ministério Publico?

Vocé acha que seria importante ter
maior contato com o Ministério
Publico?

Vocé pode se comunicar com
qualquer autoridade? (Ex: Juiz/a,
Promotor/a, Defensor/a, Diretor/a)

Vocé tem conversado sozinho com
seu defensor/a?

Vocé tem as informagbes que
precisa para entender sua situacao
processual?

Quando precisa de novas
informagdes sobre a situacéo
processual, (ex: relatério, PIA, novos
processos) consegue tratar disso no
CENSE?

Nas atividades e na ala de convivio
vocé é tratado com respeito e
dignidade pelos profissionais? (Ex:
técnicas, educadores/as,
professores/as, etc.)

Vocé cumpre esta medida
socioeducativa no CENSE mais
perto da casa de seus pais ou
responsaveis?

Item

Sim Néo

Vocé tem materiais necessarios a
sua higiene e asseio pessoal? (Ex:
sabonete, papel higiénico, pasta e
escova de dente, desodorante, etc.)

Vocé recebe materiais necessarios a
limpeza de seu alojamento e ala de
convivio?

Seu alojamento €& um lugar
adequado para sua permanéncia?
(Ex: é bem ventilado, limpo,
conservado, etc.)

Vocé estuda no CENSE?
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Vocé faz ou ja fez algum curso
profissionalizante durante sua
internacao?

No CENSE vocé pratica atividades
esportivas?

Em sua rotina vocé realiza alguma
atividade de lazer? (ex: jogos, ver
filmes, ouvir musica, etc.)

Durante a internagao vocé participa
de atividades culturais?

Em sua rotina vocé tem acesso aos
meios de comunicagao social? (Ex:
Jornais impressos, televisao, radio,
revistas)

Quando deseja, vocé recebe
assisténcia religiosa, segundo sua
crenga?

Seus objetos pessoais foram
listados quando vocé chegou e
desenvolvidos a seus familiares ou
guardados no CENSE?

Durante a internagao vocé fez os
documentos pessoais que ainda nao
possuia? (Identidade, CPF,
reservista, titulo de eleitor)

Vocé tem recebido visita de seus
familiares?

Vocé tem escrito e recebido cartas
de seus familiares e amigos?

Toda Acada | 1vezno | So6 de vez em quando
Com que frequéncia vocé recebe | semana | 15 dias més
visitas?
Se vocé ndo tem recebido visitas, escreva o motivo:

Toda Acada | 1vezno | S6 de vez em quando
Com que frequéncia vocé escreve e | semana | 15 dias més

recebe cartas?

PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO




Ao terminar este trabalho, talvez vocé tenha algumas sugestdes para dar que
possam melhorar o trabalho do CENSE e aumentar a garantia de seus direitos.

Assim, caso queira, apresente suas sugestoes!
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INSTRUMENTO DE AVALIAGAO INSTITUCIONAL — FAMILIARES E/OU
RESPONSAVEIS

Caro/a familiar ou responsavel, assim

como os profissionais que acompanham seu '

Filsl
adolescente — educadores/as, professores/ k 2~ ) A
as, as técnicas e profissionais de saude e o Y
. n L)
outros — avaliam o adolescente, vocé b

também pode e deve avaliar o trabalho do
CENSE!

Isso pode ajudar a unidade a atender tanto seu familiar quanto vocé, os

outros adolescentes e familiares de uma forma melhor!

Pensando no que é direito pelo ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente e
pela Lei do SINASE — Sistema Nacional Socioeducativo, fizemos um formulario para
que vocé avalie este CENSE. Para evitar que vocé seja identificado, ndo colocamos

lugar para que preencha seu nome, assim, avaliar fica mais facil!

Pedimos que preencha o formulario abaixo lembrando de suas visitas a

unidade e de suas conversas com o adolescente sobre seu atendimento aqui:

ltem Sim Nao

Vocé (ou o adolescente pelo qual vocé é responsavel) conversou em
algum momento pessoalmente com alguém do Ministério Publico?

Sabendo que é seu direito, vocé consegue se comunicar com as
autoridades que interferem no cumprimento da medida
socioeducativa de seu filho/adolescente responsavel? (Ex: Juiz/a,
Promotor/a, Defensor/a, Diretor/a)

Vocé conhece a atuacdo do/a defensor/a publico/a ou do/a
advogado/a que acompanha o processo de seu filho/adolescente
responsavel?
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Vocé tem as informacdes que precisa para entender sua situagao
processual seu filho/adolescente responsavel?

Quando precisa de novas informagdes sobre a situagao processual
seu filho/adolescente responsavel?, (ex: relatério, PIA, novos
processos) consegue tratar disso no CENSE?

E tratado/a com respeito e dignidade pelos profissionais? (Ex:
técnicas, educadores/as, professores/as, etc.)

Avalia que seu filho/adolescente responsavel ¢é tratado
adequadamente neste CENSE?

Ao terminar este trabalho, talvez vocé tenha algumas sugestdes para dar que
possam melhorar o trabalho do CENSE. Assim, caso queira, apresente suas

sugestoes!
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INSTRUMENTO DE AVALIAGAO INSTITUCIONAL — PROFISSIONAIS

Caro/a servidor/a, considerando as
legislacbes que regulam a execugao de
medidas  socioeducativas, coloca-se a
necessidade de instaurar um processo de
avaliacdo institucional. Por meio deste
elemento sera possivel identificar limites e
possibilidades do trabalho institucional na
tentativa de ampliar a garantia de direitos de
que sao titulares os  adolescentes
institucionalizados e aproximar mais a
execugcdo da medida da legislagao

pertinente.

Pretendendo conferir maior autonomia ao profissional para o exercicio

responsavel da tarefa avaliativa dispensa-se necessidade de identificagcao.

Solicitamos que preencha o formulario abaixo considerando a legislagao que

regula a execu¢do de medidas socioeducativas (sobretudo o ECA e o SINASE) e

suas observacgoes do cotidiano institucional:

Estrutura fisica

Item

Sim

A estrutura fisica da unidade é compativel com as normas de
referéncia do SINASE?

Vocé a considera adequada para a realizagéo do trabalho?

As instalagbes fisicas do CENSE destinadas ao adolescente se
encontram em condigdes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca?

Atendimento ao adolescente

A execugdo da medida socioeducativa nesta instituicdo é regida
pelos principios da legalidade, excepcionalidade, proporcionalidade,
brevidade, individualizagdo, minima intervengdo, n&o discriminagao
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e pelo fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios?

Os direitos e garantias de que sao titulares os adolescentes sao
observados no cotidiano do CENSE?

Na execucdo da medida socioeducativa existe a restricdo de algum
outro direito além do ja limitado na aplicagao da internagao?

O atendimento ofertado ao adolescente € personalizado?

Na oferta de atividades privilegia-se o atendimento em grupos
reduzidos?

As providéncias necessarias ao restabelecimento e a preservacao
dos vinculos familiares sdo tomadas?

A alimentagéo fornecida é de qualidade e suficiente as demandas
especificas da faixa etaria dos adolescentes atendidos?

O vestuario oferecido € adequado as necessidades do adolescente
€ observa os principios de higiene?

A atencdo a saude disponibilizada ao adolescente é adequada e
respeita suas demandas?

A instituicdo propicia o inicio e/ou continuidade do processo de
escolarizacao dos adolescentes?

Existe oferta de processos de aprendizagem e/ou qualificagéo
profissional aos adolescentes?

S3ao ofertadas atividades culturais?

Existe oferta de atividades esportivas (independente ao trabalho
escolar)?

Sao realizadas atividades de lazer?

A instituicdo oferta assisténcia religiosa aos adolescentes que
solicitam este tipo de acompanhamento?

Havendo trabalho de assisténcia religiosa, € respeitada a crenga
professada pelo adolescente?

Sao procedidos estudos sociais e pessoais de cada adolescente?

O adolescente é informado periodicamente acerca de sua situagao
juridico-processual?

Os pertences dos adolescentes séo relacionados e guardados em
condi¢bes de seguranca?

As providéncias necessarias a retirada dos documentos necessarios
ao exercicio da cidadania pelos adolescentes sdo tomadas?
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Os arquivos de registros e demais dados que possibilitem a
identificagdo do adolescente e a individualizagdo do atendimento
sdo alimentados cotidianamente?

A instituicdo mantém programa de apoio e acompanhamento de
egressos?

A aplicagdo de sangdes disciplinares aos adolescentes pelo
cometimento de faltas disciplinares implica perda ou restricao de
algum direito?

Relagdo com a Defensoria Publica, Ministério Publico, Poder Judiciario e outros orgaos

Sao observados os prazos legais para a elaboragdo de PIA e
encaminhamento de relatérios ao Poder Judiciario?

Os casos em que se mostre inviavel ou impossivel o reatamento dos
vinculos familiares sd3o comunicados a autoridade judiciaria
periodicamente?

As estratégias definidas para a gestdo de conflitos sao informadas
aos 6rgaos competentes?

Organizacgao do processo de trabalho

As informagdes necessarias a execucdo de suas tarefas
profissionais estédo disponiveis facilmente?

As informacbes relativas a estrutura e a dindmica do trabalho
institucional sdo compartilhadas?

Os processos decisorios para a organizagdo do trabalho sao
democraticos?

As relagdes entre profissionais no ambiente institucional favorecem
o trabalho coletivo?
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Concluido o preenchimento deste instrumento avaliativo é possivel que tenha
algumas sugestdes para apresentar que possam contribuir para a melhoria do

trabalho do CENSE. Assim, caso queira, apresente suas sugestoes!
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8. 0 FUNCIONAMENTO DO SISTEMA ESTADUAL
SOCIOEDUCATIVO

8.1 Programas de atendimento
8.1.1 Atendimento Inicial Integrado

Sao diretrizes da politica de atendimento ao/a adolescente a quem se atribua
autoria de ato(s) infracional(is), a integracao de 6érgaos publicos, preferencialmente
no mesmo espago, reunindo agentes de Segurancga Publica, Assisténcia Social,
Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder Judiciario'. Esta articulagdo, em
observancia ao principio da brevidade, visa agilizar o periodo de atendimento inicial,
obtendo o maior numero de informagdes possiveis para instruir o processo judicial,

buscando sua resolutividade em menor tempo.

Quando o adolescente é apreendido em flagrante, por ato infracional sem
emprego de violéncia ou grave ameaga, a propria autoridade policial pode, (e deve)
efetuar a liberagdo, mediante presenca dos pais ou responsaveis e assinatura de

termo de compromisso de apresentagéo ao Ministério Publico™®.

O Parana conta com uma unidade em Curitiba que compde o Centro
Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator — CIAADI. Fazem parte deste
Centro: o Cense Curitiba, Ministério Publico, Vara de Adolescentes Infratores,

Defensoria Publica e a Delegacia do Adolescente.

O atendimento inicial é realizado pela equipe do CENSE em conjunto com a
Secretaria de Seguranga Publica por meio da Delegacia do Adolescente, com
plantdo ininterrupto. Esta equipe presta os atendimentos primarios de saude,

higiene, alimentacdo, vestuario e estabelece primeiros contatos com a familia do/a

17Art. 88, inciso V do ECA.

18Conforme previsto pelo art. 174 do ECA.
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adolescente. Além disso, realiza a coleta de dados referente ao ato infracional

praticado, situagao familiar, escolar e passagens anteriores pela VIJ.

Concluidos os procedimentos de recepgao, os/as adolescentes permanecem
aguardando a apresentacdo do Ministério Publico e a definicdo de sua situacao

processual.

Havendo determinacdo judicial para internagdo proviséria, apods
representacdo do Ministério Publico, o adolescente sera transferido internamente
para outra ala do Cense, onde lhe serdo oportunizadas demais atividades

pedagodgicas e atendimento psicossocial.

Nos municipios que sediam CENSE e n&o possuem o local especifico para o
atendimento inicial, as equipes das unidades apds o recebimento do/a adolescente
com apreensao decretada pela autoridade policial competente, cuidam de
apresenta-los/as e acompanha-los/as até a definigdo pela autoridade judiciaria da
internacao provisoria, liberagao ou aplicagao de outra medida, nos termos do § 1° do
art. 175 do ECA.

Nos municipios que ndo sediam CENSE os/as adolescentes sdo mantidos
nas reparticoes policiais até que se finde o processo de apresentagao e a definicao
do CENSE para o qual deve ser encaminhado, a ser indicada pela Central de Vagas
e Direcdo do DEASE/SEJU, ndo podendo ultrapassar o prazo maximo de cinco dias,
conforme § 2° do art. 185 do ECA.

8.1.2 Medida Cautelar de Internacao Provisdria

Descrita no art. 108 do ECA, a medida pode ter prazo maximo de quarenta e
cinco dias, devendo ser aplicada com base nos indicios de autoria e materialidade
do ato infracional, em tese, praticado pelo/a adolescente, podendo a apreensao
ocorrer em flagrante ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria

competente.
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A medida cautelar de internacao proviséria é fato anterior a imposicao da
sentenga e constitui medida privativa de liberdade. O devido processo legal para
apuracado de autoria de ato infracional deve observar os principios da brevidade,

excepcionalidade e respeito a condi¢cao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Saraiva (2010) destaca que a internagao provisoria reflete o interesse da
sociedade, enquanto mecanismo cautelar de defesa social e ainda relembra as
disposi¢cbes do art. 122 do Estatuto, na medida em que um fato somente podera

ensejar internacao provisoria se for apto a ensejar internagao definitiva.

Trata-se de um periodo de instrugcdo e julgamento dos autos da acao
socioeducativa, rodeado de expectativa por parte do/a adolescente, em que cabe as
equipes das unidades socioeducativas prestarem informacgdes pessoais, familiares e
de conduta do adolescente para subsidiar a decisdo judicial pela liberagéo,

internacao ou aplicagao de medida mais cabivel a cada caso.

Seu prazo maximo de 45 dias deve ser respeitado e é improrrogavel, sendo
inadmissivel o decreto de internagdes cautelares seguidas, em processos diversos,
ou a aplicagcao de somatério delas. Dados quanto ao periodo de cumprimento da
internagéo proviséria nos CENSE paranaenses constam no marco situacional deste
plano e indicam a necessidade de maior respeito aos prazos maximos frente ao
significativo numero de adolescentes que permanecem por maior tempo em

internagéo provisoria.

O Estado do Parana conta com doze, das dezoito unidades existentes, com
espacos e equipes para o atendimento de internagcdo provisoria, destas, trés sao

para atendimento exclusivo a medida cautelar.

Na internagao provisoria o/a adolescente participa de atividades pedagdgicas
sobretudo as de continuidade do processo de escolarizagdo ofertadas pelo
PROEDUSE, além de realizar atividades de lazer e ocupacionais, sendo também
atendido por equipe interdisciplinar. Esta equipe é responsavel por elaborar relatorio

técnico com sugestdo de medida socioeducativa para subsidiar a decis&o judicial.
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A oferta de atividades de educagao nido formal também é incentivada nesta
modalidade tendo em vista a brevidade desta medida, limitada, no maximo, a 45
dias, o que consiste em periodo de tempo significativo ao adolescente que se
encontra em situacdo peculiar de desenvolvimento, ao mesmo tempo em que

impede uma politica de médio ou longo prazo no @mbito desta medida.

8.1.3 Prestacao de Servicos a Comunidade

A medida socioeducativa de Prestacado de Servico a Comunidade consiste na
realizacdo de agdes especificas tarefas gratuitas de interesse geral, geralmente em
entidades assistenciais, hospitais, escolas, programas comunitarios, governamentais
e/ou instituigdes afins. A medida deve ser executada durante uma jornada maxima
de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados, e em dias uteis, em
horarios que nao prejudiguem a frequéncia escolar ou a jornada normal de

trabalho/aprendizagem profissional, ndo podendo ultrapassar seis meses.

Para o funcionamento deste Programa também se faz necessaria a Equipe de
Orientadores/as Sociais, que desenvolvera a agdo pedagogica dentro dos aspectos

a seguir:

* Familia: reforgar os vinculos familiares para que ela colabore no processo

socioeducativo;

* Escola: incentivar o retorno, a permanéncia e o0 sucesso escolar, também
realizando um trabalho junto as escolas para que sejam parceiras no

atendimento ao/a adolescente em cumprimento de medida socioeducativa;

* Profissionalizacao: favorecer a garantia do direito a profissionalizacdo do/a
adolescente usando, sobretudo os recursos comunitarios adequados as
demandas do/a menino/a, sua faixa etaria e nivel de escolaridade, dentre
outros critérios, buscando ainda realizar encaminhamentos para inser¢gao no

trabalho quando adequado;
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* Comunidade: corresponsavel no processo socioeducativo, € por meio das
entidades cadastradas que se viabiliza a prestacdo de servigos, o que
demanda um importante trabalho de articulagéo junto a programas, projetos e
a rede de servigcos visando a abertura e consolidagado de parcerias para a

execucao da medida.

A equipe de técnicos/as também devera estabelecer vinculo com os/as
adolescentes atendidos/as, buscando sua participagdo ativa no cumprimento da
medida e principalmente na construcdo e execugao de seu Plano Individual de

Atendimento.

8.1.4 Liberdade Assistida

A medida socioeducativa de Liberdade Assistida deve ser adotada sempre
que se afigurar a mais adequada para o fim de acompanhamento e orientagéo ao/a
adolescente por um/a profissional habilitado/a, sendo este um/a orientador/a, que ira
acompanha-lo por um prazo de seis meses. A qualquer tempo esta MSE pode ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra por decisdo do Poder Judiciario,

ouvindo-se o/a orientador/a, o Ministério Publico e o/a defensor/a.

A execucgao da L.A. nos CREAS ou CRAS, de competéncia dos municipios,
tem por objetivo a oferta de atencdo socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto,
determinadas judicialmente. O servigo devera contribuir para o acesso a direitos e
ressignificagdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes. Para isto,
também é necessario observar os critérios de responsabilizagcdo dos adolescentes

diante da infragdo cometida.

A medida consiste ainda na possibilidade de promog¢ao do/a adolescente e
sua familia, inserindo-os quando necessario, em programas de assisténcia social

entre outros, bem como nas demais politicas setoriais.
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A L.A. é uma medida que impde condigdes de vida no cotidiano do/a
adolescente visando o redimensionamento de suas atitudes, valores e a convivéncia
familiar e comunitaria. E uma intervencdo educativa centrada no atendimento
personalizado, garantindo a promogédo social do/a adolescente por meio da
orientacdo, manutengdo dos vinculos familiares e comunitarios, continuidade do
processo de escolarizacdo, insercdo no mercado de trabalho e/ou cursos de
aprendizagem e qualificagdo profissional quando possivel. Todas estas acgodes
deverao estar previstas no PIA, construido pelo/a adolescente apoiado/a pela equipe

de atendimento.

A aplicacdo da medida de liberdade assistida requer uma mudanca
conceitual, abandonando posturas excludentes e estigmatizantes, as praticas de
institucionalizagdo passando a adotar posturas e praticas construtivas que incluam

o/a adolescente autor/a de ato infracional na vida em sociedade.

Para o funcionamento do Programa faz-se necessaria uma Equipe de
Orientadores/as Sociais, devidamente capacitados, que desenvolverdo uma acao

pedagogica, em conformidade com o Art. 119 do ECA, direcionada em 4 aspectos:

» Familia: reforgar e/ou estabelecer vinculos familiares, por meio de uma
relacdo de aceitacdo, colaboracdo e de corresponsabilidade no processo

socioeducativo;

» Escola: incentivar o retorno, a permanéncia e 0 sucesso escolar objetivando
ampliar as perspectivas de vida. Esta acdo prescinde também de uma
parceria com as escolas, para a compreensao sobre o/a adolescente que

sera encaminhado/a e sobre o trabalho que realizado junto ao/a mesmo/a;

* Vida profissional: assim como na PSC deve se tratar de favorecer a garantia
do direito a profissionalizagdo do/a adolescente usando, sobretudo os
recursos comunitarios adequados as demandas do/a menino/a, sua faixa
etaria e nivel de escolaridade, dentre outros critérios, buscando ainda realizar

encaminhamentos para insergao no trabalho quando adequado;

PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO




 Comunidade: promover e fortalecer os lagos comunitarios, objetivando a

reinsercao social do/a adolescente.

Para tanto, cabe ao/a orientador/a social: estabelecer com o adolescente
sistematica de atendimentos e pactuar as metas a serem alcangadas; desenvolver
um vinculo de confianga; nao fazer julgamentos moralistas; propiciar a capacidade
de reflexdo sobre sua conduta; avaliar periodicamente o desenvolvimento de seu
processo socioeducativo, informando o Poder Judiciario acerca da execucao da

medida imposta.
Esclarece-se que

Na execucdo da medida socioeducativa de liberdade assistida a
equipe minima deve ser composta por técnicos de diferentes areas
do conhecimento, garantindo-se o atendimento psicossocial e juridico
pelo préprio programa ou pela rede de servigos existente (BRASIL,
2006, p. 44)

As diretrizes expostas no SINASE (2006), anteriores a lei 12.594/12, tratam
da figura do orientador social e do técnico para o acompanhamento dos/as
adolescentes na execugao desta MSE, onde orientadores/as sociais seriam
aqueles/as vinculados a LAC (LA comunitaria) e técnicos/as os/as vinculados/as a
LAl (LA institucional). Com os processos de municipalizacdo deste servigco e
composi¢ao de equipes especializadas, a figura citada do/a orientador/a social deve

ser universalmente substituida pelos/as técnicos/as.

A equipe de técnicos/as, tal qual na PSC, também devera estabelecer vinculo
com os/as adolescentes atendidos/as, buscando sua participacdo ativa no

cumprimento da medida e principalmente na constru¢cao e execucao de seu PIA.
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8.1.5 Semiliberdade

A Semiliberdade prevista no art. 120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA, nédo comporta prazo determinado, devendo ser revista no maximo a cada
seis meses sendo que sua duragcdo nao devera ultrapassar trés anos. Esta MSE
pode ser aplicada como medida inicial ou como forma de transicdo para o meio
aberto para os/as adolescentes que saem da medida de internagdo, apoiando o
processo de reinsercdo no convivio familiar e comunitario. Desse modo, a
Semiliberdade pode ser determinada como primeira medida ao adolescente em uma
instituicdo, ou como progressado de regime, para aqueles/as que ja se encontram
privados de liberdade. A medida n&do comporta prazo determinado e esta sujeita aos
principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa

em desenvolvimento.

A semiliberdade implica em restricdo de liberdade, resultando na necessidade
da permanéncia do/a adolescente por um periodo na Casa de Semiliberdade, onde
devera participar de atividades externas, com a obrigacdo de se inserir na escola,
frequentar cursos de aprendizagem e qualificagcdo profissional e demais atividades

ofertadas pela comunidade, podendo ainda se inserir no mundo do trabalho.

O trabalho na Semiliberdade deve ser desenvolvido no sentido de auxiliar o/a
adolescente no cumprimento das normas e rotinas estabelecidas, de forma que
possam ser internalizadas, incorporadas como habitos e atitudes, pois esse
processo contribuira para que os/as socioeducandos/as possam se organizar tanto
interna quanto externamente, aspecto fundamental para o exercicio da liberdade
com autonomia.

A situacdo de restricdo de liberdade representa para o/a adolescente uma
experiéncia dolorosa, sendo o suporte técnico necessario no sentido de auxilia-lo
neste processo por meio da intervencdo, quando este podera elaborar os
sofrimentos decorrentes das proprias vivéncias. A intervengao profissional, portanto,
deve considerar aspectos referentes ao historico infracional e natureza do(s) ato(s)

praticado(s), relagbes familiares e sociais, no sentido de estimular a formagao e
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estabelecimento de vinculos, o desenvolvimento de sentimentos de pertencga, o
estimulo ao desenvolvimento de capacidades para critica e autocritica, autocontrole
e autoestima.

O atendimento familiar realizado na Semiliberdade visa estimular a
participacdo e o envolvimento no processo vivido pelo/a adolescente, de forma a
reforgar a adesao e cumprimento da medida. Igualmente constitui-se objetivo auxiliar
a familia no sentido de facilitar a superacdo de dificuldades, fortalecer papéis e
relagdes parentais, de forma que esta possa ofertar ao/a adolescente o suporte
necessario quando de seu retorno a este convivio.

Para a medida de semiliberdade o ECA prioriza a utilizagcdo de recursos
existentes na comunidade. A politica de execucdo desta medida, tragada pelo
SINASE, prioriza o desenvolvimento de trabalho com as familias, constru¢cdo de
parcerias com a rede de atencdo a saude e educacado, de forma a possibilitar a
utilizacao dos espacos publicos pelos/as adolescentes. Sao também diretrizes desta
politica o atendimento técnico, o encaminhamento para formacao profissional, as
oficinas e as atividades de cultura, esporte e lazer, que sado desenvolvidas de forma

a criar condi¢des para que o/a adolescente possa se responsabilizar pelo seu ato.

A medida de semiliberdade representa uma interferéncia menos aguda no
direito a liberdade do/a adolescente, € medida menos gravosa que a internagéo,
fator que nao exclui seu carater sancionatoério, inerente a qualquer MSE, visando “a
desaprovacao da conduta infracional” conforme o inciso Ill do art. 1° da Lei 12.594.
O adolescente que cumpre semiliberdade permanece sob a custddia estatal,

submetido as regras de uma unidade educacional.

O SINASE define os principios e parametros da acdo e gestdo pedagogica
das MSE e configura a semiliberdade como uma medida restritiva de liberdade que
admite a coexisténcia do/a adolescente com o meio externo e institucional,
estabelecendo a obrigatoriedade da escolarizagdo e atividades profissionalizantes,
numa interacdo constante entre a entidade responsavel pela aplicacido da medida e

a comunidade, utilizando, recursos da propria comunidade.

A semiliberdade contribui para o fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitarios, bem como estimula o desenvolvimento do senso de responsabilidade
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pessoal do adolescente. A medida funda-se no senso de responsabilidade do/a
adolescente desenvolvendo-o/a para ser reinserido na comunidade e apresenta a
especificidade de permitir uma melhor avaliagdo do desenvolvimento pessoal, pela

interagdo com o0 meio e vivéncia institucional.

O espaco fisico destinado ao programa é caracterizado como uma moradia e
deve reproduzir o modelo de uma residéncia. Sua concepg¢ao visa proporcionar um
ambiente socioeducacional que permita desenvolver um novo codigo de
convivéncia, mas que também Ihe oferegca garantias quanto a seguranca pessoal,

com limites espaciais definidos que garantam protecao.

As Casas de Semiliberdade do Parana possuem capacidade de atendimento
variavel entre sete e dezoito adolescentes, dependendo das caracteristicas da
populacdo e da demanda regional. A Equipe do Programa de Semiliberdade

(técnicos/as, educadores/as sociais e demais profissionais) deve ter como objetivos:

* Propiciar ao adolescente a convivéncia num ambiente educativo onde possa
se expressar individualmente, vivenciar o compromisso comunitario e
participar de atividades grupais, visando sua preparagao para exercer com

responsabilidade o direito a liberdade;

» Possibilitar ao adolescente o exercicio do respeito as normas sociais e ao
outro, no contato direto com o meio social em que desenvolvera atividades
voltadas a sua escolarizacdo e profissionalizagdo, além de outras

oportunidades de interacdo comunitaria;

* Resgatar e preservar vinculos familiares dos adolescentes por meio da
participagdo das familias em atividades do programa e da autorizagdo aos/as
adolescentes para passar os finais de semana em suas préprias casas junto

as suas familias; e
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» Oferecer ao adolescente uma oportunidade de acesso a rede de servicos e
programas sociais dos quais necessite, proporcionando-lhe condigdes para o

convivio social pleno.

8.1.6 Internacao em Estabelecimento Educacional

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 122:

A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando: | — tratar-se
de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa; |l — por reiteragdo no cometimento de outras infragdes
graves; lll — por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

Trata-se de medida privativa de liberdade que, uma vez aplicada, tem duragao
minima de 6 meses e maxima de 3 anos devendo sua execugao observar os
principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento de seus sujeitos. Todavia, caso haja fato novo relevante, a
medida socioeducativa de internacdo podera ser revista a qualquer tempo, inclusive

antes dos 06 meses.

A excepcionalidade pretende garantir que a internagao represente o ultimo
recurso, quando nao houver outra medida mais adequada, pelo fato da privacado da
liberdade tratar-se sempre do ultimo recurso a ser utilizado e da garantia, entre
outros comandos normativos, da impossibilidade de tratamento mais gravoso ao

adolescente do que aquele ofertado ao adulto.

Quanto ao principio que preconiza o respeito a condigdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento do/a adolescente, trata-se da necessidade de compreender a
dindmica de formagdo humana que regula o adolescer, uma fase em que as
transformacdes fisicas, psiquicas e emocionais estdo em plena “ebulicido” e devido a
esse processo natural a atengao requerida das entidades de atendimento deve ser
redobrada (AQUINO, 2012). Por causa dessa especificidade da fase de

desenvolvimento, o ECA considera a Internacdo como a ultima ratio do sistema e

PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO




esforca-se em incutir-lhe um carater preponderantemente socioeducativo.

Esta medida ndo comporta prazo determinado, devendo ser reavaliada no
maximo semestralmente mediante decisdo fundamentada do Poder Judiciario,
baseada em parecer técnico elaborado pela equipe multiprofissional da unidade de

execucao da medida, ouvido o Mistério Publico e a Defensoria.

De acordo com os Cadernos do IASP, diretrizes para a politica de
atendimento socioeducativo paranaense, constituem-se objetivos da medida de

internacao:

Desenvolver nos adolescentes as competéncias de ser e de conviver
de modo a contribuir para a construgdo do seu projeto de vida;
Promover o atendimento dos adolescentes por meio de agdes
socioeducativas, privilegiando a escolarizagdo, a formagao
profissional e a inclusdo familiar e comunitaria dos adolescentes; [...];
Proporcionar  oportunidades para o desenvolvimento do
protagonismo juvenil; Preparar os adolescentes para o convivio
social, como pessoas cidadas e futuros profissionais, de modo a nao
reincidirem na pratica de atos infracionais (IASP, 2006, p. 34-35).

A MSE de internacéo, executada no sistema paranaense pelo CENSE, deve
garantir que seu cumprimento implique a insercdo em um processo educativo de
responsabilizacdo no qual as restricbes de direito ndo ultrapassem o que fora

limitado na imposicao da sentenca.

Assim, compreende-se que na execucdo da internagcdo os CENSE devem
atuar para garantir ao/a adolescente atendido/a o preconizado no Artigo 124 do

Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Essas questbes apontam que a internacdo n&o pode ser entendida e
executada como 'encarceramento’ ou 'prisdo’. Nao se trata de uma peniténcia cuja
intencdo € causar sofrimento ao transgressor e puni-lo por meio da privagao de
direitos. Nas MSEs, incluida a internagédo, o que é priorizado é a agdo pedagogica
orientando-se pelo processo socioeducativo e ndo apenas sancionatério, o que

exige uma politica socioeducativa que contemple a responsabilizacdo do
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adolescente, a desaprovacado pelo ato infracional e a reinsercao social mediante

fortalecimento de vinculos com assisténcia integral ao adolescente.

Embora esteja explicito o aspecto sancionatério, visando “a desaprovagao da
conduta infracional” conforme o inciso Ill do art. 1° da Lei 12.594, as agdes
pedagodgicas devem ter por objetivo a formagao para a cidadania, pois a medida
socioeducativa possui dimenséo juridico-sancionatorio e dimensao substancial ético-
pedagogica. O SINASE ao tratar dos Parametros da Gestdo Pedagdgica, exige que
as acgbes socioeducativas estejam voltadas para a formagdo do adolescente como
cidadao autébnomo e solidario, viabilizando e facilitando no interno a construgao de

uma boa relagdo consigo e com o mundo.

Isso significa que a posicdo de sujeito de direitos destes
adolescentes internados nao sofre alteragdo alguma em razao de
sua condicao. Pelo contrario, poder-se-ia dizer que, por estarem sob
a custddia do Estado, o desrespeito dos direitos destes jovens é
revestido de uma gravidade ainda maior, ja que em ultima instancia,
a responsabilidade por eventual violacdo de direitos recai sobre o
Estado (ILANUD, 2004, p. 60).

Diante disso, o SINASE (2012) prevé que as unidades de atendimento
socioeducativo deverao construir seu projeto politico pedagdgico (PPP) como
ordenador de acao e gestdo do atendimento contemplando minimamente a
exposi¢cao dos principios direcionadores da proposta, o entendimento do trabalho
que se quer realizar na execugao desta MSE, seus objetivos e a organizagao que vai
se dar para seu alcance, sua efetiva e consequente operacionalizagao, condicionada
a elaboragdo do planejamento das acbes, monitoramento e avaliagdo a ser
desenvolvidos. Destaca-se que isso ndo significa que o CENSE devera realizar
todas as atividades e dar conta da complexidade envolvida na Socioeducagao

Nao se espera que os programas socioeducativos respondam por
todas as necessidades de atendimento de um adolescente. Tais
necessidades hao de ser contempladas mediante a articulagdo entre
politicas de educagao, saude, trabalho, cultura, esporte, seguranca
publica e justica. E no que diz respeito as medidas de privagdo de

liberdade também se faz necessaria a presenga de projetos
arquitetonicos e obras (ILANUD, 2004, p. 61).
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Conforme a legislacdo brasileira o atendimento as criangas e aos
adolescentes, prioritariamente, devera ser executado em parceria com a rede o que
implica no respeito a outro principio que complementa aqueles ja citados, o principio

da incompletude institucional,

A incompletude institucional revela a légica presente no ECA quanto
a concepgao de um conjunto articulado de agcdes governamentais e
nao-governamentais para a organizagao das politicas de atencédo a
infancia e a juventude. Assim sendo, a politica de aplicacdo das
medidas socioeducativas ndo pode estar isolada das demais politicas
publicas, os programas de execucao de atendimento socioeducativo
deverdo ser articulados com os demais servigos e programas que
visem atender os direitos dos adolescentes (saude, defesa juridica,
trabalho, profissionalizagdo, escolarizagédo etc). Dessa forma, as
politicas sociais basicas, as politicas de carater universal, os servigos
de assisténcia social e de protecdo devem estar articulados aos
programas de execugdo de medidas socioeducativas, visando
assegurar aos adolescentes a protecgao integral. A operacionalizagao
da formagédo da rede integrada de atendimento & tarefa essencial
para a efetivacdo das garantias dos direitos dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, contribuindo efetivamente
no processo de inclusao social do publico atendido (BRASIL, 2006, p.
29).

Na pratica isso significa trabalhar em companhia de todos os equipamentos

sociais, em parceria com a rede.

Na execugcdo da internacdo em  estabelecimento educacional,
compreendemos o trabalho educativo  que deve ocorrer ininterruptamente por meio
da acdo dos/as educadores/as sociais'®, como o ato de producdo, direta e
intencional da humanidade produzida histérica e coletivamente em cada individuo

singular. Portanto, o objeto da educagao aqui diz respeito a, de um lado, identificar

19 Compreendemos como educadores/as sociais todos/as profissionais que atuam na execugdo da
MSE de internagéo, muito embora existam neste conjunto composto de trabalhadores/as de diversas
areas do conhecimento, os profissionais de nivel médio nomeados no sistema paranaense como
educadores/as sociais. A ampliagdo do uso do termo para todos/as profissionais que lidam com o/a
adolescente se relaciona com a compreensdo de que, de fato, a intervencado deste conjunto de
profissionais incrementa o0 processo educativo ao qual o/a adolescente esta submetido.
Conceituamos os/as educadores/as sociais conforme Gohn, “em sintese, o Educador Social numa
comunidade atua nos marcos de uma proposta socioeducativa, de produgédo de saberes a partir da
traducao de culturas locais existentes e da reconstrugéo e ressignificagdo de alguns eixos valorativos

tematizados segundo o que existe, em confronto com o novo que se incorpora” (2010, p. 55).
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elementos culturais imprescindiveis @ humanizagao dos novos individuos e, de outro
lado, simultaneamente, descobrir formas mais adequadas para fazé-lo (SAVIANI,
1991).

Concordando com a conceituagao de Saviani a respeito do trabalho educativo

e de seu objeto, aproximamo-nos ainda da perspectiva freireana que entende a
educagado como

[...] experiéncia especificamente humana, [..] uma forma de

intervencdo no mundo. Intervencdo que além do conhecimento dos

conteudos bem ou mal ensinados e/ou aprendidos implica tanto o

esforco de reprodugdo da ideologia dominante quanto o seu

desmascaramento. Dialética e contraditéria, ndo poderia ser a

educacdo s6 uma ou sO a outra dessas coisas. Nem apenas

reprodutora nem apenas desmascaradora da ideologia dominante
(FREIRE, 1996, p. 38).

Tais concepgdes fundam a compreensao do trabalho socioeducativo realizado
nos CENSE que, atualmente, direcionam-se a partir de Projetos Politico

Pedagaogicos proprios.

8.2. Articulacao da rede e interface com as Politicas Setoriais

8.2.1 Rede de Atendimento

A nova politica de atendimento do adolescente em conflito com a Lei, em
consonancia com o ECA e o SINASE, determina uma nova exigéncia ética para sua
conducao. A partir desse referencial, a politica de atendimento dos direitos da
criangca e do adolescente far-se-a por meio de um conjunto articulado de agdes
governamentais e ndo governamentais da Unido, dos Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Por se tratar de uma politica de carater setorial, as medidas socioeducativas
nao sao vinculadas exclusivamente a uma area definida das politicas sociais,

possuindo interface com diferentes sistemas.
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Isto indica a existéncia de uma ideia de corresponsabilidade entre todos os
atores que compdem a Politica de Socioeducacao, desta maneira a rede de
atendimento se caracteriza pelo entrelagado de acgbes, servicos e programas
compostos por diversas instancias na formagado de uma teia que busca assegurar a

protecao integral aos/as adolescentes.

A organizagdo da rede de atendimento, assim como a elaboracdo de uma
politica estadual e municipal de atendimento integrada as demais politicas é
levantada como mudanga necessaria para reverter a realidade social existente no
atendimento dos adolescentes em conflito com a lei. A partir desta constatagao, o
SINASE visa promover avancgos na efetivagdo desta politica, objetivando transformar
a realidade atual em oportunidade de mudanca, sendo que a participacio
comunitaria e o controle social fundamentais para a consecug¢ao dos objetivos das

MSE aplicadas ao/a adolescente.

A rede de servigos referente ao atendimento do adolescente em conflito com
a lei deve entao ser formada por servicos que atendem diretamente esta populagao
e suas familias ou responsaveis em suas necessidades sociais, de saude,
educacao, cultura, esporte, lazer, profissionalizacdo, defesa e justica e demais
servigos. Fazem parte desta rede de atendimento, dentre outras: CENSEs, Casas de
Semiliberdade, CRAS, CREAS, Secretarias Municipais e Estaduais de Cultura,
Lazer, Educacdo, Saude, Seguranga Publica, Esporte, Conselhos Tutelares,

Conselhos de Direitos, associagdes e ONGs.

Na perspectiva da garantia da escolarizagdo dos/as adolescentes, a
Secretaria de Estado da Educagdao, bem como sua rede escolar, sdo parceiros
estratégicos tanto no processo de atendimento especifico pelo PROEDUSE, voltado
para os adolescentes internados nos CENSE, quanto no atendimento dos
adolescentes em cumprimento de semiliberdade ou daqueles que em internacao
possam desenvolver atividades externas, sendo possivel a matricula e frequéncia

nas unidades escolares das comunidades locais.

Também cabe destaque para as iniciativas de atendimento dos adolescentes

que tenham matricula no sistema regular, os quais uma vez na internagao provisoria

PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO




ou na internac&do passam a ser atendidos em articulagdo com a escola de origem e a

equipe pedagogica do CENSE.

Outro ponto de demanda de articulacdo e mobilizacdo da rede escolar ocorre
quando do desligamento dos/as adolescentes que foram atendidos/as pelo
PROEDUSE e ao retornarem as comunidades de origem enfrentam dificuldades
para efetivacdo da matricula em virtude de nao existir a oferta da modalidade de

EJA, exigindo que o mesmo seja inserido no sistema regular.

No que tange ao processo de aprendizagem e qualificagdo profissional,
podemos indicar a parceria existente do Governo do Estado e o SENAI, a partir da
adesdo ao programa PRONATEC no segmento SINASE meio fechado, a qual
possibilitou a articulacdo dos CENSE e as unidades locais do SENAI para oferta

regular de cursos de qualificagéo profissional nas proprias unidades.

A previsdo do PRONATEC Aprendiz e dos Cursos do SENAC, entre outras
instituicdbes parceiras, igualmente consistem em importantes perspectivas de
implementagdo no meio socioeducativo que certamente contribuirdo as politicas

formativas direcionadas aos adolescentes atendidos.

Nessa perspectiva da qualificacdo profissional, também cabe destacar as
iniciativas das casas de semiliberdade e alguns CENSE na articulagdo de parcerias
com entidades locais para insercdo dos/as adolescentes em cursos
profissionalizantes ofertados para a comunidade, possibilitando que os/as

adolescentes em cumprimento de MSE possam ser atendidos/as regularmente.

Considerando a tematica de articulagdo com a rede de atendimento,
apontamos ainda as iniciativas locais pelas unidades socioeducativas para viabilizar
0 acesso dos adolescentes a espacos publicos voltados para atividades culturais e
esportivas, a partir da oferta de vagas em programas de atendimento municipais
e/lou pela possibilidade de uso dos espagos com atividades direcionadas pelas

equipes das proprias unidades.

Cabe especial destaque as praticas realizadas entre os programas de

atendimento aos/as adolescentes nos municipios que reunem a execucado das

PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO




medidas em meio aberto e no meio fechado, implicando em maior sensibilizacdo da
comunidade e mesmo dos/as gestores/as e trabalhadores/as das demais politicas
setoriais no sentido de favorecer o ingresso do/a adolescente em atividades
garantindo-se melhores condi¢des para a continuidade destas intervengdes. Isto
porque, embora a execugao das MSE ocorra de forma diferenciada, equipes e
programas do meio aberto e do meio fechado trabalham no mais das vezes com os
mesmos meninos € meninas, 0 que ocorre também com as demais politicas

setoriais.

8.2.2 Interfaces

Na esfera estadual, a interface das politicas setoriais no sentido da
implementagdo da politica de atendimento socioeducativo perpassa pela
mobilizacdo e responsabilizagdo dos pares governamentais. A depender do
segmento setorial, apresentam-se agdes consolidadas por um lado, expondo-se

ainda limites e desafios que exigem um envolvimento propositivo por outro.

8.2.2.1 Assisténcia Social

Uma importante acdo desenvolvida pelas equipes dos CENSE em parceria
com os CREAS diz respeito ao Programa de Atencdo as Familias dos Adolescentes
Internados por Medidas Socioeducativas — AFAI. Tem por objetivo promover agdes
intersetoriais de atendimento as familias dos/as adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas de privagdo de liberdade. Busca apoiar a familia do/a
socioeducandos/a, favorecendo a superacédo de questdes de vulnerabilidade social
em suas mais variadas representagdes, bem como subsidiar o retorno deste/a ao

convivio familiar e social.

As acgdes voltadas ao protagonismo e apoio a estas familias, buscam o seu
atendimento integral, a necessidade de acolhimento do adolescente egresso da
medida socioeducativa, o entendimento das reais necessidades da familia e a

prevencao da reincidéncia do ato infracional cometido pelo adolescente.
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Por meio do AFAI, as equipes técnicas dos CENSE fazem a articulagcédo com o
CREAS2 do municipio de origem do adolescente, no intuito de atender ndo somente
as demandas destes, mas também as de suas familias, que poderao ser incluidas
em programas, projetos e servicos que o municipio dispde. Além do atendimento
prestado a familia, o Programa também se propde a atender os adolescentes
egressos do Sistema Socioeducativo, a fim de reinseri-lo socialmente apds o
cumprimento da medida, por um periodo maximo de um ano. Para a superacao da
realidade de cada familia, devem ser acionadas as politicas setoriais que se fizerem

necessarias (Saude, Educacao, Assisténcia Social, Trabalho, dentre outras).

Outra forma de trabalho articulado entre unidades socioeducativas e CREAS,
ocorre em varias unidades do Estado, por meio da realizagdo de reunides entre as
equipes para estudos de caso e elaboracdo de PIA dos/as adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa de internagdo no seu municipio de origem.

8.2.2.2 Saude

Importante parceria ja estabelecida entre SEJU e SESA, com a elaboragéo e
implantagdo do POE — Plano Operativo Estadual de Atencgéo Integral a Saude dos
Adolescentes em Conflto com a Lei, em Regime de Internacdo e Internagao
Provisoria do Parana. O POE tem por objetivo orientar o processo de organizagao
de acbes e servigos para atengao integral a saude destes/as adolescentes. Estas
acbes integram os CENSE, as Secretarias Municipais de Saude e as Redes de

Atencéo a Saude do Parana, bem como a SESA e a SEJU.

A gestdo do POE é de responsabilidade do Estado do Parana por meio das
secretarias parceiras para o desenvolvimento do mesmo: SESA e a SEJU. As

equipes dos CENSE cabem as agdes e servigos de atengao primaria a saude dos/as

20 Ha que se destacar que o AFAI consolida e amplia a articulacéo realizada pelos CENSE com os
equipamentos da politica de assisténcia social instalados nos municipios e territérios de pertenca
dos/as adolescentes atendidos/as sendo esta articulagdo fundamental tanto para a definicao e
execugdo de estratégias de atendimento ao/a adolescente e seu nucleo familiar quanto para um
melhor conhecimento da realidade sociofamiliar a que esta submetido, visto que parte significativa
dos/as adolescentes pertencem a familias atendidas na protec¢ao social basica e/ou especial.
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adolescentes. Aos municipios a garantia de acesso aos pontos de atencgéo
secundarios e terciarios, a complementariedade de acdes de prevencao e promogao
a saude, bem como de inclusao das equipes de saude dos CENSE no processo de
educagdo permanente local. Cabe ainda aos municipios promover a
intersetorialidade destas equipes com as de outras secretarias municipais, como por

exemplo, secretaria do esporte, educacao e trabalho.

8.2.2.3 Educacao

No segmento da educagao temos a oferta de escolarizagdo nos CENSE por
meio do PROEDUSE, uma acédo de EJA, implementado a partir de cooperagao
técnica firmada inicialmente em 2005, envolvendo atualmente SEJU e SEED.

Também como acéo neste segmento, podemos considerar o atendimento no
ensino regular pelas unidades escolares dos/as adolescentes encaminhados/as
pelas Casas de Semiliberdade. Além dessas acbes, podemos indicar ainda a
articulacdo com as redes locais/unidades escolares visando a pesquisa da vida
escolar dos/as adolescentes atendidos e também a inser¢cdo dos/as adolescentes
egressos nas unidades escolares locais ou mesmo a inser¢gdo dos/as que, em
cumprimento de MSE nos CENSE nao reanam idade e nem apresentem condicoes
para a insergao na EJA, demandando a reinsergédo nas escolas de ensino regular.

Se por um lado podemos elencar tais agdes no segmento educativo-escolar,
podemos identificar alguns limites e desafios para qualificar o atendimento ao/a
adolescente, tais como: a revisdo da proposta de atendimento escolar do
PROEDUSE na modalidade EJA; adequacéo dos cronogramas de atendimento nos
CENSE; suprimento de profissionais; insercdo de adolescentes egressos da
internacado nas instituicbes escolares que ofertam a modalidade de ensino regular,
sobretudo; formagdo continuada dos/as profissionais do PROEDUSE e
trabalhadores/as da educacdo no sentido de contemplar o atendimento ao/a
adolescente em cumprimento de MSE e a Socioeducagao; implementacdo de

avaliacao sistematica dos/as profissionais do PROEDUSE; garantia de atendimento
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dos/as adolescentes pelo sistema regular publico em cumprimento de MSE tanto do

meio fechado quanto do meio aberto.

8.2.2.4 Cultura

Setorialmente, no segmento da Cultura, podemos indicar como agao
estratégica a implementacdo do Projeto Culturagcdo em parceria com a SEEC,
visando a oferta de oficinas culturais e artisticas nas unidades socioeducativas. No
entanto, tal parceria ndo foi mantida a partir do ano de 2013 por inviabilidade técnica
da referida secretaria, direcionando a SEJU ao desafio atual de retomar tal parceria.

Outro desafio neste segmento seria a busca de articulagdo com secretarias
municipais para celebragao de parcerias locais viabilizando a realizagao de projetos
culturais e artisticos no intuito de atender as unidades socioeducativas e os/as
adolescentes do meio aberto, além de possibilitar a insercdo dos adolescentes em
cumprimento de medida nos programas/projetos existentes, tarefa que também se
relaciona com o processo de constru¢cao dos planos municipais e a constituicdo dos

colegiados gestores municipais que devem envolver a politica de cultura.

8.2.2.5 Esporte

Em outro segmento, de Esporte, temos o desafio de estabelecer parcerias e
acdes especificas com a Secretaria de Esportes, o que podera contribuir
significativamente na oferta regular de atividades esportivas no atendimento dos/as
adolescentes tanto com agdes na comunidade, nas quais aqueles/as submetidos/as
a MSE em meio aberto e mesmo na semiliberdade possam se inserir, como nos
CENSE, para os/as privados de liberdade. Nesse campo de atuacdo poderiam ser
estabelecidas estratégias de mobilizagdo de federagdes esportivas a fim de atuarem
no sistema socioeducativo com programas/projetos direcionados, além de iniciativas
préprias da mesma secretaria a exemplo do Projeto Culturagdo do segmento cultura,
ou do PROEDUSE que garante o atendimento escolar dos/as adolescentes ao longo

de todo o processo socioeducativo com agdes permanentes.
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8.2.2.6 Trabalho e Geracao de Renda: a aprendizagem profissional

Também temos o desafio, na busca da garantia deste direito ao conjunto de
adolescentes, de estabelecer parcerias e acbes especificas com a Secretaria de
Emprego e Economia Solidaria, atual Secretaria de Estado do Trabalho e
Desenvolvimento Social, que poderiam estar voltadas para um atendimento
especifico do publico socioeducativo que estivesse articulado com o processo de
qualificacao profissional dos/as adolescentes. Essa estratégia poderia ser traduzida
na atuagéo orientada das agéncias do trabalhador existentes nos municipios numa
relagao direta com as unidades socioeducativas. O que viria a consolidar praticas de
algumas equipes do meio fechado e do meio aberto que utilizam da Agéncia do
Trabalhador para favorecer o ingresso do/a adolescente no mundo do trabalho em
melhores condi¢des de remuneragao e protecao social.

Além disso, a consolidagdo das agbes de aprendizagem e qualificagao
profissional aos/as adolescentes consiste num desafio de constituicdo de politica
publica que além de garantir este direito, esteja adequada as especificidades da
populagcdo atendida face as informagdes expostas no diagnodstico do sistema
estadual que dao conta da faixa etaria e nivel de escolaridade dos/as adolescentes,
sendo estes por vezes, fatores dificultadores na insercdo dos/as meninos/as nos
processos de qualificagao disponiveis a comunidade, além da prépria escassez
destas acdes que passam a comportar maior atendimento a partir da expanséo do
PRONATEC.

8.2.2.7 Direitos Humanos

Desde a Declaragado Universal dos Direitos Humanos, com especial énfase
em documentos internacionais especificos e com pertinéncia direta a politica
socioeducativa como a Convengao da Crianga, as Diretrizes de Riad e as Regras de
Beijing, preconiza-se o respeito a diversidade enquanto um dos valores normativos
que devem direcionar a construcao coletiva de direitos e responsabilidades. Assim o

SINASE estabelece a necessidade que tais valores sejam conhecidos e vivenciados
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no cumprimento de medida socioeducativa para que haja “a integracado social do
adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais” conforme o inciso Il
do § 2° do 1° artigo da Lei 12.594/2012.

O respeito aos direitos humanos de liberdade, solidariedade, justica social,
honestidade, paz, responsabilidade e respeito a diversidade cultural, religiosa,
étnico-racial, de género e orientagcdo sexual, atravessam o cenario da
Socioeducacdo no sentido de que os/as adolescentes que cumprem MSE
necessitam ser reconhecidos/as como sujeitos de direitos, e que esses valores

possam ser engendrados na construgao do proprio cumprimento da medida.

De acordo com o SINASE questdes da diversidade cultural, da igualdade
étnico-racial, de orientacdo sexual deverdo compor os fundamentos tedrico-
metodolégicos do projeto pedagdgico dos programas de atendimento
socioeducativo. Em consonancia a este fundamento as unidades socioeducativas do
Estado do Parana construiram seus Planos Politicos Pedagogicos marcados pela
evidéncia do quanto a questdo dos Direitos Humanos e Cidadania perpassam todos
os eixos do documento, com peculiar relevancia no eixo Diversidade étnico-racial,

género e orientagao sexual.

Para tanto, a diversidade € uma questdo que devera ser discutida nas acoes
socioeducativas realizadas nos CENSE, bem como nas Casas de Semiliberdade e
nos programas de execu¢do das MSE em meio aberto. Devem ser contempladas
nestas acgdes as necessidades do/a adolescente de respeito a seus direitos, em
relagcdo a sua protecao contra todas as formas de discriminagcao e preconceito, bem
como a oferta de acbes educativas no sentido da formagdo do adolescente na
perspectiva dos direitos humanos, tratando de seus proprios preconceitos e
promovendo sua autovalorizacdo e o respeito a si, de seu corpo, a sua identidade

cultural, suas escolhas pessoais e ao outro.

Um dos desafios se relaciona a execucao do Plano Estadual de Educacado em
Direitos Humanos, bem como com a continua construgao dos projetos politicos do
conjunto de programas que executam MSE, posto que o PPP é um documento que

formaliza e comunica as intencbes educativas de uma determinada instituicéo,
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sendo um meio pelo qual se torna possivel aproximar intencbes educativas e

praticas cotidianas. Isto porque compreendemos que
O projeto nao é algo que é feito e em seguida “mostrado”. Ele é
vivenciado desde o primeiro momento como parte da dindmica da
pratica dos educadores. Nele, sem duvida, entra a provisoriedade,
porque nao temos apenas certezas, e porque devemos contar com
eventuais interferéncias de alguns elementos do proprio contexto.
Mas nele entra também a esperanga, que conta mesmo com a
incerteza (quando tenho certeza “absoluta”’, n&o preciso ter

esperanga), mas que a ela alia a agdo, o empenho para a construgao
do trabalho (RIOS, 1992, p. 75).

Para sua atencdo, cabe a gestora estadual — SEJU, prestar assessoria
técnica conforme previsto no inciso Ill do 4° artigo da Lei 12.594/2012 que trata das
competéncias estaduais no SINASE no sentido de apresentar diretrizes para a
construcao dos projetos e apoiando as equipes executoras de LA e PSC, tal como o

realizado com o meio fechado, para a construgao e implantagao dos PPP.

8.2.2.8 Seguranca Publica

O dever de seguranca publica € do Estado, inclusive na Socioeducacéo,
garantindo a seguranga dos servidores/as, terceirizados/as e dos/as adolescentes,
no exercicio do trabalho e no cumprimento da MSE, respectivamente. Diante disso,
torna-se fundamental ao Estado observar dentro de suas Secretarias quais possuem
maior experiéncia para o cumprimento do dever estabelecido em lei, que no caso em

tela é a seguranca interna e externa dos CENSE e Casas de Semiliberdade.

Em observancia aos itens do eixo de seguranga 6.3.8.1 e 6.3.8.2 previston no
SINASE (BRASIL, 2006), no artigo 125 do ECA e artigo 15, inciso IV, § 2° da Lei
12.594/12, torna-se necessario formalizar e instituir trabalho de cooperagao técnica
entre SEJU e SESP por meio da Policia Militar. Por este convénio pretende-se que a
PM se comprometa a realizar a seguranca externa dos CENSE, acompanhar

adolescentes e profissionais em deslocamento externo que necessite de escolta
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policial e realizar a seguranga interna para gerenciamento de crise, ja a SEJU
assume o compromisso de se aproximar da PM pode meio de reunides periodicas
entre o Comando do Batalhdo nos municipios que sediam CENSE ou Casa de
Semiliberdade, elaborar capacitagbes de seguranga para socioeducagdo em
parceria com a Academia da Policia Militar e disponibilizar vagas a PM em todas as
formagdes (iniciais ou continuadas) de socioeducacéo de sua responsabilidade. A
finalidade € atender orientacdo prevista no SINASE e proporcionar as duas
Secretarias regras minimas de trabalho em conjunto, no intuito de especializar o
trabalho de seguranga, estabelecer regras e padrdes minimos de seguranga
preventiva e interventiva, qualificar profissionais de ambas Secretarias por meio de

formagao continuada em segurancga e socioeducacgao.

Por meio deste convénio, Policia Civil, Policia Cientifica e Instituto Médico

Legal passam a ter como competéncias:

A Policia Civil, geralmente acionada quando da necessidade de se registrar
boletins de ocorréncia motivados em geral por agressées com lesdes entre
adolescentes que cumprem MSE de internagcdo ou de semiliberdade, agressdes de
adolescentes a educadores, fugas ou evasodes, encaminhamentos para o IML para
exame de lesdes corporais ou casos de 6bito, comunicagdo de novo ato infracional
cometido por adolescentes em cumprimento das medidas citadas, entre outros.

Todos estes registros séo realizados em Delegacias da Policia Civil.

O Instituto Médico Legal, IML, devera dar prioridade no atendimento e na
elaboracdo do laudo pericial. Nas comarcas em que nao houver IML devera o
Conselho Tutelar acompanhar o adolescente até o Instituto Médico Legal

correspondente a comarca em conformidade com o ECA?.

Os procedimentos para o gerenciamento de crise deverdo ser de
conhecimento dos/as servidores/as do CENSE ou Casa de Semiliberdade, dos

Policiais Militares responsaveis pelo gerenciamento, da Policia Civil, do Ministério

21 O artigo 4° que trata da garantia dos direitos infantojuvenis por Estado, familia e sociedade afirma
em sua alinea a, a “primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias”
contemplando a destinagcdo privilegiada de recursos na alinea d quanto a garantia dos direitos
estabelecidos, enquanto o artigo 136 trata das atribuicbes do Conselho Tutelar dentre as quais se

encontram a requisicao de servigos publicos na area dentro outras.
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Publico, Poder Judiciario e Defensoria Publica, sendo que a estes trés ultimos,
compete saber a previsao legal, a doutrina que fundamenta o gerenciamento de
crise, identificacao do cenario, negociacao e procedimentos de seguranca utilizados

para intervengao?2.

Cabe a SEJU e SESP promover formacbes inicial e continuadas de
seguranga realizadas entre PM, Corpo de Bombeiros, Policia Civil e CENSE, para o
conjunto de servidores/as, abordando temas referentes a primeiros socorros,
prevencao e combate a incéndio, seguranga preventiva, negociagao e seguranga
interventiva, todas, partes do procedimento de gerenciamento de crise, buscando-se
sempre a resolucdo do conflito de forma pacifica. Esses processos de formacdo em
seguranga também deverdo contemplar temas tedricos que contemplem como
embasamento doutrinario fundamentador das acgbes praticas: a atencdo a
especificidade da socioeducagdo, em especial aos/as adolescente — sujeitos de
direito e que devem ter durante o processo socioeducativo, inclusive na resolucéo de
conflitos, os direitos humanitarios resguardados, assim como todas as normas

decorrentes do principio da protecéao integral, basilar da justica infantojuvenil.

Assim como os/as socioeducadores/as deverao participar das formacodes
ofertadas pelos agentes estaduais de seguranca publica, estes também deverao

participar das formacgdes de socioeducacao realizadas pela SEJU e pela ESEDH.

Cabera também a Policia Civil, Policia Cientifica e Policia Militar inserir temas
referentes a socioeducacado na capacitagao inicial e continuada de seus servidores,

para que haja qualificagao e aperfeicoamento do servigo prestado.

22 Durante o Gerenciamento de Crise, caso seja solicitado apoio da Policia Militar por meio do/a
diretor/a do CENSE ou Casa de Semiliberdade, é recomendavel que o/a representante do Ministério
Publico, Poder Judiciario e Defensoria, preferencialmente os titulares da VIJ, ou em sua
impossibilidade, no minimo as autoridades que estejam de plantdo, se desloquem ao local do evento,
para que observem a situagdo instalada e junto com a Direcdo e o Oficial da Policia Militar
responsaveis pelo gerenciamento, decidam a melhor solugdo possivel para o caso, buscando-se

sempre a hegociagao e minima intervengéo de seguranca.
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8.2.2.9 A relacao com as demais politicas setoriais

Além dessas politicas setoriais, cabe apontar a interface com a Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, sobretudo quanto as
possibilidades de articulagcdo de agdes de formacédo inicial e continuada dos/as
trabalhadores/as do sistema socioeducativo e das politicas setoriais a ele
relacionadas e ainda do desenvolvimento de a¢des que contemplem a participacao
dos/as adolescentes do sistema e de seus familiares e responsaveis em acoes
desenvolvidas, sobretudo nos projetos de extensdao das IES paranaenses. Nesse
segmento, temos a parceria que visou a oferta de atendimento juridico pelos
Nucleos de Pratica Juridica das universidades (NEDIJ), buscando atender entre
outras demandas as necessidades dos/as educandos/as do sistema socioeducativo

especialmente quanto a defesa.

Com a progressiva implementacdo da Defensoria Publica, criada
recentemente pelo Estado do Parana mas com marcos normativos proprios que
permitirdo o desenvolvimento e ampliagcdo da instituicao, também havera uma maior
garantia de direitos no atendimento juridico que abrange a intervencéo judicial e
extrajudicial.

Avangando no sentido de termos outras ag¢des estratégicas, apresentam-se: o
desafio de fomentar iniciativas académicas pelas universidades para producao
cientifica voltada para o sistema socioeducativo; a possibilidade de contribuir no
processo formativo dos quadros de profissionais por meio de programa e projetos de
formagao inicial e continuada; a elaboragdo e implementagdo de projetos

interventivos para melhoria das praticas socioeducativas.
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9. ENFRENTAMENTO AOS DESAFIOS DA CONJUNTURA ATUAL

Os dados do diagndstico da conjuntura atual do sistema socioeducativo nos
fornecem desafios para a construgdo da Politica decenal de Socioeducacao
paranaense. Reiteramos os desafios mais significativos, ja expostos no subitem 6.2

aos quais as agoes propostas a seguir pretendem responder:

* Promover maior articulagdo na gestdo dos programas de execugao das MSE
em internacido e semiliberdade, qualificando o atendimento e promovendo a

continuidade das agdes realizadas junto aos/as adolescentes;

= Consolidar o SMS no sentido da construgao de indicadores estatisticos

eficazes que representem os dados do sistema estadual;

= Construir maior articulagdo entre as politicas setoriais envolvidas no
atendimento aos/as adolescentes do sistema socioeducativo, constituindo

uma politica de Socioeducagao garantista de seus direitos fundamentais; e

= Diminuir as multiplas vulnerabilidades que ainda recaem sobre criancas e

adolescentes e que precedem o envolvimento com a pratica infracional.

Para o enfrentamento dessa realidade e a maior qualificacdo do atendimento
ao/a adolescente e das agdes do Sistema de Atendimento Socioeducativo do Parana
o PEAS propdéem 80 agdes/metas, subdivididas nas 4 diretrizes e eixos operativos

para o SINASE, conforme estabelecido no Plano Nacional:
= Gestéo do Sistema
» Qualificagado do Atendimento Socioeducativo
» Participacao e Autonomia dos/as Adolescentes
» Fortalecimento dos Sistemas de Justiga e Seguranca Publica

Nestes eixos estdo descritos os objetivos estratégicos do Plano, com as

propostas apresentadas pelo Colegiado Interinstitucional, com base no ECA, nos
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parédmetros socioeducativos previstos no SINASE (BRASIL, 2006) e na Lei
12.594/12. Cabe especial destaque as contribuicdes encaminhadas pelas 26
Unidades de Atendimento Socioeducativo do meio fechado, por meio de suas
equipes, para a definicdo das acbes propostas. As acdes sao apresentadas
estabelecendo-se objetivos e metas, o periodo para sua realizagdo, bem como os

responsaveis por sua execucao.

O Plano sera executado em 10 anos, sendo trés os periodos de execucgao,
com monitoramento semestral e avaliagdes anuais, a fim de possibilitar as corregées
em possiveis desvios ou inconsisténcias ocorridas em sua implementagao ou ainda
o0 impacto e alcance dos resultados esperados. Por meio destas avaliagdes sera
possivel complementarmente a revisdo de prazos e o envolvimento de novos
parceiros a execugao, a fim da melhor observagdo e consecucado dos objetivos do
PEAS.

Importante ressaltar que o impulso inicial de todas as ag¢des sera dado em
2015, sendo o prazo assinalado o periodo final para realizagdo da agdo. Para as

acdes continuas assinalam-se os trés periodos da tabela.

Os prazos foram definidos de acordo com a elaboracdo e execucdo dos
Planos Plurianuais (PPA), Conferéncias Estaduais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e da Assisténcia Social, estas ultimas, onde as questdes relativas a

politica de socioeducacao se fardo presentes com mais forga e importancia.

Também em funcao de possiveis deliberagdes das Conferéncias, os prazos

poderao ser revistos.
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EIXO 1: GESTAO DO SISTEMA

OBJETIVO: Instalar as Coordenacgdes/Comissées do SINASE, para acompanhamento e avaliacéo.

PERIODO

META 2015/ | 2018/ 2021/ RESPONSAVEIS

2017 | 2020 2024

1) Formalizar, no ambito estadual, a existéncia do Colegiado Interinstitucional do SINASE por meio SEJU
de instrumento normativo préprio, CEDCA
SEJU
2) Incentivar a organizagdo e o funcionamento das Coordenacbes/Comissdes Intersetoriais CEDCA
municipais
CMDCA
3) Incentivar a participagdo de servidores das Unidades de Atendimento Socioeducativo nos SEJU

Comités/Colegiados Interinstitucionais municipais

PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO




OBJETIVO: Implantar e implementar politica de cofinanciamento

PERIODO RESPONSAVEIS

META 2015/ 2018/ @ 2021/
2017 | 2020 2024

1) Assegurar o repasse dos recursos destinados a implementagado das agdes correspondentes ao SEJU
SINASE em todos Municipios, sem prejuizo da exigéncia de contrapartidas, da destinagdo de

recursos no orgamento dos Orgdos publicos corresponsaveis pela sua execugdo e do

desenvolvimento mecanismos de controle de sua adequada utilizagao. CEDCA

2) Criagcao de Fundo Rotativo para os programas de execugao, similares aqueles ja utilizados pela

rede de ensino estadual. SEJU
3) Implementar o SINASE garantindo os recursos financeiros em cofinanciamento para o SEJU
funcionamento adequado dos programas socioeducativos, com énfase no direito a convivéncia
familiar e comunitaria, a protecdo social, a inclusdo educacional, cultural e profissional, com base
na Lei 12.594/2012 CEDCA
4) Sensibilizar a gestora nacional do SINASE sobre a necessidade de cofinanciamento federal para SEJU
as acgdes de manutencdo e custeio do Sistema de Atendimento Socioeducativo em meio fechado

) o \ CEDCA
por meio dos Conselhos de Direitos e de Féruns

CONANDA
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FONACRIAD

OBJETIVO: Instituir Sistema de Avaliacdo e Acompanhamento do Sistema Socioeducativo

PERIODO RESPONSAVEIS

META 2015/ 2018/ @ 2021/

2017 | 2020 2024

1) Articulagéo para criagdo do Férum permanente de discussao sobre medidas socioeducativas SEJU
em ambito estadual com a participacdo dos municipios
CEDCA
2) Disponibilizar o SMS aos municipios, implantar e manter banco de dados com informagdes do SEJU
meio aberto CELEPAR
SEJU

3) Efetivar a interoperagcdo do Sistema de Justica com o SMS, realizando a integragdo com o
PROJUDI (Processo Judicial Digital — TJPR) para importacdo dos dados processuais dos/as CELEPAR

adolescentes em cumprimento de MSE Ty
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SEJU
4) Integrar o SMS aos sistemas de informacdes das demais politicas setoriais

CELEPAR
5) Realizacdo de seminarios estaduais sobre praticas socioeducativas nos programas de SEJU
atendimento do meio aberto e do meio fechado para formagéo continuada e troca de experiéncia CEDCA
OBJETIVO: Implantar a Escola do SINASE
PERIODO
META 2015/ | 2018/ 2021/ RESPONSAVEIS
2017 | 2020 2024
1) Implantar o Polo Estadual da Escola de Socioeducagao, vinculado a ESEDH, organizando sua SEJU
estrutura pedagadgica e técnica em ambito estadual, nos moldes da Escola Nacional
OBJETIVO: Implantar e implementar politicas setoriais que atuam no Sistema Socioeducativo
PERIODO RESPONSAVEIS

META 2015/ 2018/ @ 2021/

2017 | 2020 2024
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1) Proporcionar atividades de integragdo, como oficinas tematicas, para as familias dos/as
adolescentes em cumprimento de MSE inclusive para aqueles/as oriundos de outros municipios, de
modo que a familia seja coparticipante no processo pedagdgico desenvolvido nos programas de
atendimento tanto do meio aberto quanto do fechado

2) Fomentar a universalizagdo da oferta de servicos de medidas socioeducativas em meio aberto
de prestacao de servigos a comunidade e liberdade assistida por meio de apoio técnico e financeiro

3) Difundir orientagdes técnicas para o adolescente em cumprimento de MSE em meio aberto de
PSC e LA

4) Capacitar os profissionais que atuam junto ao adolescente em cumprimento de MSE para
desenvolver adequadamente metodologia de abordagem familiar qualificando a elaboragdo de
plano de atendimento familiar, incluindo atendimento individualizado e em grupos, além de visitas

5) Elaborar protocolos e fluxos de atendimento junto as politicas setoriais, em especial as de
Educacgdo, Saude, Assisténcia Social e Seguranga Publica, para atendimento resolutivo dos/as
adolescente em cumprimento de MSE

6) Estabelecer procedimentos operacionais padronizados nas relagbes com os 6rgaos do Sistema
de Justica, visando a celeridade dos encaminhamentos

SEJU

SEDS

SEDS

SEJU

SEJU
SEED

SESA

SESP

SEJU
SESP
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7) Executar a proposta de atendimento aos/as adolescentes em cumprimento de MSE de
internacdo e internacéo proviséria desenvolvida atualmente em conjunto com os/as profissionais
que atuam nos CEEBJAs e compdem a equipe pedagdgica do PROEDUSE e dos CENSE

8) Garantir o acesso a todos os niveis e modalidades de educacao formal aos/as adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, de acordo com suas necessidades

9) Garantir ao adolescente, durante o periodo de internagdo provisoéria, 0 acesso ao conteudo
formal, mediante contato com a escola de origem

10) Garantir a integragéo entre profissionais que atuam na execug¢do das MSE nos programas de
atendimento e os/as da rede publica de ensino a fim de aprimorar as relagdes e o desenvolvimento
da metodologia a ser aplicada

11) Estabelecer pardmetros que discriminem as formas de oferta das disciplinas, grade de horario e
atendimento as necessidades educacionais e pedagodgicas dos/as adolescentes em cumprimento
de MSE de internagao e internagao provisoria, visando o cumprimento do expressamente disposto
na Lei n.° 8069/90, sobretudo garantindo o retorno, sucesso e permanéncia dos adolescentes na
rede formal de ensino, inclusive para os/as que forem reinseridos/as no ensino regular

12) Elaborar calendario escolar especifico dos CENSE, reavaliando a estrutura e organizagédo da
oferta de escolariza¢ao, visando maior rendimento escolar e garantia do direito a educacgao

13) Desenvolver os conteudos escolares, artisticos, culturais e ocupacionais de maneira

SEED

SEJU

SEED

SEJU

SEED

SEJU

SEED

SEJU

SEED

SEJU

SEED

SEJU

SEED
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interdisciplinar, com projetos elaborados dentro dos programas de atendimento

14) Aprimorar a metodologia especifica ja desenvolvida por meio do PROEDUSE, garantindo
abordagens curriculares correspondentes ao nivel de ensino, de forma a se adequar ao tempo de
permanéncia do/a adolescente na internacao provisoéria

15) Aperfeigoar e padronizar o atendimento no Estado, levando em consideragdo a necessaria

sintonia entre a escola e o projeto pedagdgico do programa de internagdo, com atividades
complementares e integradas em relagdo a metodologia, conteudo e forma de serem oferecidas

16) Implantar o POE nos programas de internagéo e internagao provisoéria

17) Estimular e apoiar a adesado de todos os municipios paranaenses, em especial 0s municipios
sede de CENSE e/ou Casas de Semiliberdade ao PSE

18) Estimular e apoiar o desenvolvimento de agdes de promogao a saude, incluindo as equipes de
educagao e saude dos CENSE nas capacitagbes do PSE

19) Elaborar em conjunto com a SESA o plano de trabalho para implantagdo das agbes previstas
no POE, incluindo nos programas de qualificagdo da atencdo primaria a territorializacdo dos
programas de atendimento

20) Buscar articulagdo dos programas de atendimento socioeducativo com as redes de atencgao a

SEJU

SEED

SEJU

SEED

SEJU

SESA

SEJU

SESA

SEJU

SESA

SEJU

SESA

SEJU

SESA
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saude, em especial a de saude mental, visando a constru¢do de programas permanentes de
reinsercao social, em especial ao adolescente com transtorno mental

21) Assegurar que as agdes de prevengado ao uso/abuso de drogas sejam pauta permanente nos
grupos de discussdo dentro dos programas de atendimento

22) Treinar e capacitar as equipes que atuam nos CENSE para enfrentamento de situagbes de
crise com atencao procedimentos de contengdo e seguranga

23) Ofertar treinamento aos/as profissionais do atendimento socioeducativo para atuagdo adequada
e objetiva frente a situacdes limite (gerenciamento de crises, negociagao e resolugdo de conflitos)

24) Ofertar periodicamente treinamento pratico de seguranga para todos/as profissionais que atuam
no meio fechado, conforme plano de capacitacéo

25) Garantir seguranga externa para as Unidades de Atendimento Socioeducativo, com atuacao
direta de policiais militares fardados, armados e treinados para esse trabalho

26) Estabelecer canal direto de comunicagdo com a SESP — definindo fluxos e critérios de
acionamento de seguranga externa

SEJU

SESA

SEJU

SESP

SEJU

SESP

SEJU

SESP

SEJU

SESP

SEJU

SESP

SEJU
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27) Assegurar o assessoramento especializado para acompanhamento e supervisdo técnica do SESP

atendimento socioeducativo na area de seguranca por meio de treinamentos e capacitagdes SEJU
28) Elaborar Plano de Seguranga institucional interna e externa, visando garantir a seguranca de SESP
todos que atuam diretamente no atendimento socioeducativo, com orientagbes as agbes do

cotidiano e solugdo e gerenciamento de conflitos SEJU
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EIXO 2: QUALIFICAGAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

OBJETIVO: Qualificar o atendimento socioeducativo em relacdo aos profissionais do SINASE

PERIODO
017 2020 @ 2024
1) Apoiar a regulamentagéo da profissédo de socioeducador em nivel técnico e superior SEJU
SEJU
2) Implantar Programa de ateng&o a saude mental do servidor
SEAP
3) Implantar Programa de formacé&o inicial e continuada, nas modalidades presencial e Ead, SEJU
ofertando, inclusive, cursos de extensao e de especializagéo, a fim de melhorar o desempenho e
qualificar a pratica socioeducativa SEAP
. SEJU
4) Manter e reestruturar periodicamente o quadro de servidores/as que atuam diretamente com
adolescentes em cumprimento de MSE, considerando a composigdo minima prevista pelo
SINASE (BRASIL, 2006) para cada modalidade de atendimento socioeducativo SEAP

OBJETIVO: Qualificar o atendimento socioeducativo em relagdo ao adolescente
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META

1) Orientar os/as profissionais que atuam nos programa de atendimento socioeducativo a inclusdo
das familias dos adolescentes em programas de transferéncia de renda e beneficios (SUAS),
visando a superacdo da situacdo de vulnerabilidade e o consequente fortalecimento da
capacidade protetiva das familias

2) Oportunizar ao adolescente em cumprimento de MSE capacitagdo e qualificagdo profissional
mediante encaminhamento ao Programa Adolescente Aprendiz

3) Implantar metodologia de atendimento com praticas restaurativas a partir da formagao dos/as
profissionais dos programas de atendimento na perspectiva da Justica Restaurativa

4) Identificar e incentivar as potencialidades e competéncias do nucleo familiar do/a adolescente
em cumprimento de MSE para o mundo do trabalho, visando o desenvolvimento de habilidades
necessarias a autogestao e reinsergao social efetiva do adolescente

5) Garantir aos/as adolescentes em cumprimento de MSE em meio fechado o direito a
convivéncia com os/as filhos/as, independente da idade destes/as, por meio de visitas, a fim de
preservar os vinculos afetivos

6) Estimular a adesdo ao AFAI, ampliando sua cobertura, garantindo atendimento das familias
dos/as adolescentes em cumprimento de MSE de internagao.

7) Assegurar a documentagdo civil basica prevista no Decreto n.° 6289/07 para todos/as
adolescentes em cumprimento de MSE

8) Capacitar os/as profissionais que atuam nos programa de atendimento socioeducativo nas
praticas e técnicas de mediacdo e/ou transformacdo de conflitos e justica restaurativa para
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2015/2 2018/

017

2020

2021/
2024

RESPONSAVEIS

SEJU

SEJU

SEJU

SEJU

SEJU

SEJU

SEJU

SEJU




SEAP
satisfacdo dada ao/a ofendido/a do dano causado pelo ato infracional
TJ

9) Proporcionar formagéao dirigida aos/as profissionais que atuam nos programas de atendimento
a fim de garantir o acesso a educacgéao escolar considerando as especificidades do/a adolescente
portador/a de necessidades educativas especiais em cumprimento de MSE, equiparando SEJU
oportunidades em todas as areas

SEED

10) Implantar a Rede de Atencdo a Saude Mental do Parana SESA
11) Incluir os/as adolescentes em cumprimento de MSE nas Redes de Atengdo a Saude e no fluxo SESA
de atencado as pessoas em situagcio de violéncia, visando o cumprimento integral do disposto no

ECA SEJU

12) Incluir as equipes de saude dos CENSE nas capacitagbes da rede de atengdo a saude,
assegurando aos/as adolescentes em MSE no meio fechado o direito a atengdo, a saude de
qualidade, de acordo com suas demandas especificas, por meio da implantagao e implementacao SEJU
da Qualificagdo da Atengao Primaria.

SESA

13) Estimular a participagéo e incluir os profissionais de saude e educagao que atuam nos CENSE SESA
nas capacitacdes do PSE, garantindo a equidade de acesso a populagao adolescente que cumpre
MSE, nas agdes de atengao a saude, em especial, 0 acompanhamento do desenvolvimento fisico SEED

e psicossocial, saude sexual e reprodutiva, prevengao e tratamento de DST e AIDS, imunizagao,

saude bucal, saude mental, controle de agravos, assisténcia a vitimas de violéncia. SEJU
14) Estimular a participagao e incluir os profissionais de saude e educagao que atuam nos CENSE SESA
nas capacitagbes do PSE, estimulando e apoiando o desenvolvimento de agbes de promogao a SEED

saude, incluindo temas como: autocuidado, autoestima, autoconhecimento, relagbes de género,
relagdes étnico-raciais, cidadania, cultura de paz, relacionamentos sociais, uso de alcool e outras SEJU
drogas, prevengao das violéncias, esportes, alimentagéo, trabalho, educagao, projeto de vida,
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desenvolvimento de habilidades sociais.

OBJETIVO: Qualificar o atendimento socioeducativo em relacdo a infraestrutura

META PERIODO ’
20152 2018/ 2021/2 RESPONSAVEIS
017 2020 024

1) Adequar os programas de atendimento de internagéo e internagdo proviséria que estejam em SEJU
desacordo com os parametros arquiteténicos do SINASE PRED
2) Implantar Unidades de Atendimento Socioeducativo de forma regionalizada, considerando a SEJU
demanda e o cumprimento do direito a convivéncia familiar e comunitaria
3) Implantar Nucleos de Atendimento Integrado — NAI — ao adolescente a quem se atribua autoria SEJU

de ato infracional, incluindo plantdo noturno e fora de horario forense
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EIXO 3: PARTICIPAGAO E AUTONOMIA DOS/AS ADOLESCENTES

OBJETIVO: Implantar instrumentos e mecanismos de participacio que fortalecam o controle social

META

1) Assegurar o acesso a visita intima ao adolescente casado ou que viva em unido estavel
reconhecida em sentenca, garantindo o acesso a atendimento de orientacdo sexual e métodos
contraceptivos,

2) Assegurar o exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos por meio de normatizagcdo sobre
adolescentes com filhos/as nos CENSE e visitas dos/as filhos/as aos pais e maes adolescentes

3) Assegurar o exercicio dos direitos sexuais incluindo nas discussdes dos grupos de orientagdo a
tematica relacionada a sexualidade responsavel bem como o respeito as diferentes orientacées
sexuais

4) Disponibilizagdo de espagos adequados para amamentacéo dos bebés de até 6 meses, filhos
de adolescentes, nos programas de atendimento, trabalhando o fortalecimento de vinculos e a
maternidade responsavel

5) Estimular a participagédo dos/as adolescentes em cumprimento de MSE nos 6rgaos colegiados
de politicas publicas, em especial no CEDCA e nos CMDCAs

PERIODO
20152 | 2018/ | 2021/2 RESPONSAVEIS
017 2020 024

SEJU
SESA

SEJU

SEJU
SESA

SEJU

CEDCA

SEJU
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6) Fomentar o desenvolvimento de programas ou projetos de extensdo que contribuam para a
implementagdao de politicas publicas sobre o sistema socioeducativo em parceria com as
Instituicdes de Ensino Superior — IES

7) Implementacdo da Rede de Atengdo Materno Infantil por meio da inclusdo das equipes de
saude das Unidades de Atendimento Socioeducativo nas capacitagdes especificas, assegurando
a adolescente em cumprimento de MSE o direito a atencdo ao pré-natal, parto e puerpério,
recebendo orientagdes em relagdo ao parto, amamentagcédo e cuidados com o recém-nascido e
com o bebé.

8) Incentivar a participagao autdnoma dos adolescentes na construgdo e implementagdo da
proposta socioeducativa na execugao de todas as MSE

9) Incentivar a participagao qualificada dos adolescentes nos conselhos escolares, por meio de
curso de formacgao de conselheiros escolares adolescentes

10) Oportunizar a insergao dos adolescentes nas Ouvidorias e Corregedorias de Socioeducagéo

11) Oportunizar a participagdo dos adolescentes em cumprimento de MSE em eventos que
versem sobre direitos da crianca e do adolescente

12) Realizar grupos de integracdo entre adolescentes e seus familiares desenvolvendo temas
referentes a promogao da igualdade nas relagdes de género e étnico-raciais, direitos sexuais,
direito a visita intima, abordagem e o tratamento sobre o0 uso indevido de drogas e saude mental;

SETI

SEJU

SESA

SEJU

SEJU

SEED

SEJU
SEJU

SEJU

SEJU
SEED

SESA
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EIXO 4: FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS DE JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA

OBJETIVO: Fortalecer o Sistema de justica e Sistema de Seguranca Publica

META

1) Implantar Varas Especializadas nas Comarcas de municipios com regides metropolitanas, bem
como de suas equipes multiprofissionais

2) Implantagéo de Delegacias Especializadas em municipios onde exista Unidade de Atendimento
Socioeducativo de execugcao em meio fechado

3) Implantagdo de Defensorias Especializadas em municipios onde exista Unidade de
Atendimento Socioeducativo em meio fechado

4) Implantacdo de Promotorias Especializadas em municipios onde exista Unidade de
Atendimento Socioeducativo em meio fechado

5) Inserir temas referentes a socioeducagdo na capacitagao inicial e continuada da Policia Civil,
Policia Cientifica e Policia Militar para que haja aperfeigoamento do servigo prestado

6) Formalizar Termo de Cooperagao Técnica entre a SEDS e a SESP com a finalidade de ampliar
o conhecimento na realizagéo do trabalho de cada area de atuagéo, proporcionando integralidade
na execucdo da medida socioeducativa dentro de padrées e normas de seguranca
preestabelecidos.

PERIODO

2015/2 | 2018/ 2021/2 RESPONSAVEIS
017 2020 024

TJ
SESP
DP

MP

SESP

SEJU

SEJU
SESP
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10. CONSIDERAGOES FINAIS

As metas e prazos propostos visam a melhoria imediata e perene do
Sistema Socioeducativo no Parana. Recorreu-se frequentemente as questbes
relacionadas a qualificagcdo do atendimento por meio de um acompanhamento mais
qualificado e que envolva mais significativamente os/as familiares e/ou responsaveis
pelo/a adolescente, pela compreensio de que o nucleo familiar pode representar um
importante diferencial no sucesso ou insucesso da medida, responsabilidade esta

compartilhada por estado e sociedade.

Além disso, as ag¢des visam potencializar o carater educativo da medida, em
especial em seu aspecto educativo/escolar, como instrumento de desenvolvimento
pessoal, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o mundo do

trabalho conforme preconizado pelo art. 53 do ECA.

Qualificar o atendimento socioeducativo no Parana é desafio cotidiano e
tarefa urgente principalmente por se tratar de uma agdo que visa a garantia de
direito de pessoas em peculiar condicdo de desenvolvimento que por isto,
necessitam de rapida resposta as suas demandas. O menino e a menina que se
encontram em cumprimento de MSE permanecem um curto intervalo temporal no
sistema socioeducativo e, além disso, serdo adolescentes também por um curto
lapso temporal, o que implica que a implantacdo deste PEAS de forma morosa
significa o ndo atendimento integral e a ndo garantia de direitos para uma populagao
que se aproximaria atualmente de 16.000 pessoas, conforme dados do marco

situacional.

Esperamos que com essas 80 metas possamos enfrentar e solucionar com
assertividade as dificuldades, limitagdes e desafios de se fazer politica e praticas de

socioeducagao de qualidade. Reconhecendo-se nestas dificuldades e limitagbes o
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processo continuo de construgao e desenvolvimento do Sistema que nos fornecem

indicadores para intervencgao e revisao constante dos referenciais utilizados.

Desempenha papel fundamental na implementacao desta politica publica de
socioeducagao a avaliacdo e o monitoramento, instrumentos que além de favorecer
o controle social desta politica, instrumentalizardao o Colegiado Interinstitucional em
sua tarefa gerencial frente ao sistema empregando-se as metodologias e

instrumentais expostos pelo item 7.7 deste plano.

Espera-se portanto, que este plano decenal atenda seu objetivo geral, qual
seja direcionar a construgdo do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo e
da Politica de Socioeducacdo de modo a articular as politicas setoriais para o
atendimento aos/as adolescentes e jovem-adultos em cumprimento de medidas
socioeducativas, qualificando as agbes, criando mecanismos eficazes de gestéo,
favorecendo a participacdo dos/as adolescentes e o controle social, e superando

limites atuais dos sistemas de justica e seguranga publica.

Parafraseando o grande presidente Juscelino Kubitscheck, “ndo podemos ter

Compromisso com o erro”.
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