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PARANA

GOVERNO DO ESTADO
CEDCA-PR SECRETARIA DA JUSTICA,

onselho Estadual dos Direitos FAMILIA E TRABALHO

da Crianga e do Adolescente

Secretaria de Estado da Familia, Justica e Trabalho — SEJUF
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CEDCA/PR
Reuniao Extraordinaria
17 de margo de 2020

No dia dezessete de marco de 2020, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CEDCA/PR, se reuniu extraordinariamente na sala de gestéo, do 7° andar, do Palacio das Araucarias,
sito a rua Jacy Loureiro de Campos, s/n °, Bairro Centro Civico, em Curitba — Parana, com a
participagao dos seguintes conselheiros/as: Débora Cristina dos Reis Costa (Associagdo
Paranaense de Cultura — APC), Marcia Gongalves Valim Paiva (Instituto Leonardo Murialdo), Elenice D.
Valerio (AMOA), Thiago Alberto Aparecido (APAE de Maringa), Sheila B. Meneghette (Associagdo dos
Amigos do Hospital de Clinicas da Universidade Estadual Federal do Parand), Rodrigo Silva Bonfim
(Associagao Hospitalar de Protecdo a Infancia Dr. Raul Carneiro), Adriano Roberto dos Santos
(Associagao Antdnio e Marcos Cavanis), Jose Wilson de Souza (Instituto de Apoio a Adog&o de Criangas
e Adolescentes Trilhas do Afeto), Maria Tereza Chaves (Associacdo de Portadores de Fissura
Labiopalatal), Ires Damian Scuzziato (Centro Beneficente de Educacao Infantil Ledi Mass Lions), Sandra
Cristina Ferreira (SETI), Presidente — Angela Christianne Lunedo de Mendonga (SEJUF/DPCA),
Priscila de Albuquerque Maranh&o Polati Veiga (suplente SEJUF/DPCA), Marcela Divair M. Evangelista
(SEJUF/GOFS), Adriane Isabelle M. de Melo (SEEC), David Anténio Pancotti (SEJUF/DEASE), Regina
Bley (SEJUD/DEDIF), Sérgio Tadeu Monteiro de Almeida (suplente — SEJUF/DEDIF) e Lucimeia Swiech
(SESP). Colaboradores: Dra. Danielle Cristine Cavali Tuoto (CAOP/MP), Bruno Muller (Defensoria
Publica) e Demian B. Bertozzi (Departamento de Justica). 1. Abertura: A presidente, Angela Christianne
Lunedo de Mendonga (SEJUF/DPCA), agradeceu a presenga de todos/as, repassando os assuntos da
pauta a serem apreciados: 1- Informe da Promotoria de Justica — Programa AFAI e investigacbes
em andamento; 2- Relatério de atividades e prestacédo de contas 2019 (continuidade) 3 - Revisao
das Deliberacgdes e Saldos. Pauta Aprovada. Antes das discussdes, a Promotora de Justiga, Dra.
Danielle Tuoto, contextualizou, principalmente aos conselheiros novos do colegiado, o
encaminhamento formal realizado pela 3% Promotoria de Justica da Infancia e Juventude —

Adolescentes em Conflito com a Lei — MP/PR, por meio da Recomendagdo Administrativa
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001/2020, que se refere ao Programa a Familia do Adolescente Internado — AFAI. Ressaltando
que o conselho & autbnomo, soberano e delibera sobre politicas publicas, assim, citou a
importancia da seriedade nos gastos publicos, com o estabelecimento de prioridades dos gastos,
pois o0s recursos da infancia ndo podem ser destinados a programas ja financiados por outros
6rgaos, por outras instancias. No MP/PR nao poderia ser diferente, por que ao mesmo tempo em
que ha a preocupacio com a politica publica, também existe a preocupacédo com a efetividade do
gasto publico para a obtencdo dos melhores resultados. Expressou que o MP/PR sempre estara a
disposicado do colegiado para um trabalho em parceria, principalmente referente as dificuldades
que o conselho tiver com relagao a retirada de valores do FIA, citando a agao expressa que
ocorreu nos anos anteriores, o que resultou na recomposi¢cdo do valor de R$ 360.000,000.
Solicita-se sempre a boa compreensao do gestor publico, pois o dinheiro do fundo da infancia ndo
faz parte do orgamento do Estado. Sempre houve uma conversa extensa no CEDCA, onde os
conselheiros novos podem inclusive resgatar as atas antigas para se contextualizem sobre o
acompanhamento realizado ao Programa de Atencdo as Familias dos Adolescentes Internados —
AFAI. Um programa criado em 2012 pelo Governo do Estado do Parana, onde desde esse ano se
fala em cofinanciamento, mas o MP/PR entende que s6 existe o financiamento realizado por este
conselho, que repassa recursos aos municipios para a execug¢ao do programa. Existe a discussao
dos recursos do AFAI e de varios outros programas, como Familia Paranaense e de outros
programas que se intercalam, bem como o papel do CEDCA em financiar tudo isso. Foi discutida
também a sobreposicao de recursos, onde uma mesma familia pode ser beneficiada por até 6 ou
7 programas do Estado, gerando distor¢cbes nitidas, porque o Conselho ndo tem mecanismo de
controle. O AFAI comegou a ser repassado antes da criagdo do sistema Fundo a Fundo, por
convénios, por meio do envio de Planos de A¢do. E em 2017, o sistema como € organizado hoje
surgiu por meio de uma Lei Estadual que estabelece a questao do Sistema Estadual, formalizando
0 modelo do repasse chamado fundo a fundo, ou seja, do Estadual para o Fundo Municipal.
Assim, o AFAI funciona por meio do Fundo Estadual que repassa para o Fundo Municipal, que faz
a execucgao/ gasto. E diante das irregularidades que se ouviu e viu neste plenario por participar
das reunides, acompanhando as deliberacbes e as prestagcdes de contas, o MP/PR instaurou
através da 3° Promotoria de Curitiba, onde o referido Inquérito Civil Publico, busca investigar

irregularidades. A primeira requisicdo de documentos a Secretaria ja gerou 25 volumes de 05 mil
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paginas de documentos enviados para a auditoria. Tudo foi submetido a uma auditoria do MP/PR,
que solicitou mais documentos. A secretaria enviou mais 05 mil paginas. Entdo, ndo € algo
leviano, baseado em achismo, destacou a Promotora, mas algo baseado nas evidéncias.
Atualmente sao fiscalizados 04 unidades socioeducativas de Curitiba, entre elas o Joana Richa,
que € a unica do Estado. Em razdo disso, a promotora ressaltou que tem contato com os
adolescentes e seus familiares de todo o Estado. Fiscalizacao iniciada desde 2013, onde, o que
chamou a atencéo foi ver os recursos sendo deliberados pelo CEDCA para o AFAI, porém nunca
se deparou com familias sendo atendidas pelo programa. Em razdo disso, se instaurou a
investigagdo. O programa é do Estado, que foi submetido a aprovagao do colegiado, mas os
recursos sao do FIA. Se existe indicios de irregularidades, é preciso que o conselho aprecie. Por
isso, o MP/PR pediu a pauta. Nao é o MP/PR que vai dizer o que o Conselho tem que fazer, pois
o colegiado tem autonomia, porém, o MP/PR tem a fungdo legal de trazer a informagdo ao
colegiado. Foi dentro dessa logica que foi feita a solicitacdo a secretaria, onde o programa de
Compliance da SEJUF fez um relatério que ja foi encaminhado aos conselheiros para analise. O
conselho ndo pode continuar repassando recursos para um programa que sabidamente é
ineficiente é ineficaz. Assim, é preciso pensar em formas muito mais baratas de atendimento, que
possuam rendimentos qualitativos. O inquérito civil publico vai continuar, as pessoas serao
ouvidas e as investigacdes terdo andamento, mas o conselho tem uma participagao fundamental
nessa historia. Por isso, o documento ja foi entregue formalmente a presidente Angela, contendo
recomendacdes que o MP/PR entende que este colegiado pode tomar desde entdo. De todos os
documentos que foram produzidos, o MP/PR chegou a conclusdo de que as coisas precisam ser
alteradas. Nao so6 pelo conselho, mas também por toda a recém chegada nova gestdo do
governo do Parana, onde em uma primeira reuniao realizada, foram expostas as suspeitas. Assim,
o secretario prontamente se colocou a disposi¢ao para a realizagao de um trabalho de verificagao.
O que tem que ficar claro, esclareceu a promotora, € que se esta propondo uma nova forma de
trabalhar, onde o CEDCA deve ser responsavel pelos gastos e controlar o recurso do FIA. E
preciso pensar junto como criar mecanismos de controle para gastar o recurso com politicas
efetivas, ainda mais por esta ocorrendo diminuicdo na arrecadacao do fundo. Organizando os
trabalhos, a presidente Angela propds a apresentagdo do relatério pelo Sr. Demian Bianchi

Bertozzi, do Departamento de Justica, para posterior leitura das recomendacdes do MP/PR. Com
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a palavra, o Sr. Demian agradeceu a oportunidade de estar no CEDCA/PR, e ressaltou a
contextualizacdo muito bem feita realizada pela Dra. Danielle. Informou que trabalha juntamente
com o Doutor Felipe Hayashi (Diretor do Departamento de Justica, que integra o Nucleo de
Integridade do Compliance), e & servidor de carreira da Controladoria Geral da Unido. Foi
requisitado para trabalhar na equipe para fortalecer o processo de auditoria do controle interno da
SEJUF. Onde, assim que o departamento se estabeleceu, o MP/PR enviou uma apuragao do
Programa AFAI, em virtude do Inquérito Civil Publico instaurado. Exprimiu que esse trabalho de
levantamento de fluxo futuramente sera estendido para outros programas do governo, onde se
tenta aperfeigoar os gastos publicos. No relatério, como se chama no Complaince, se fortalece a
primeira e a segunda Linha de Defesa que sdo os controles internos. Isso ndo € exclusivo do
Estado do PR, é uma caracteristica da administracdo pubica em geral, onde se tem que confiar
muito no controle externo. A presidente Angela apresentou o Dr. Felipe ao colegiado, ressaltando
que quando a Dr. Danielle manifestou a preocupacdo com a questido do AFAI, a mesma na
condicao de vice-presidente representando a SEJUF, solicitou em reunido plenaria uma reuniao
com o secretario, onde, a partir desse momento, se iniciou o procedimento interno de
averiguacao, inclusive com o Coronel Pancotti, que tem uma relagdo com o AFAI, e que também
prestou depoimento. Em seguida, o Dr. Felipe Hayashi se apresentou informando que & Delegado
da Policia Federal cedido ao Estado, e que logo apo6s a reunido da Dra. Angela, com o secretario
da SEJUF, o Sr. Ney Leprevost, que solicitou providéncias, foi verificado o andamento do Inquérito
Civil Publico, e que haveria necessidade de se realizar uma apuracao interna, ja que ha o
entendimento de que o gestor publico tem o dever de apurar qualquer fato que possa se
configurar como ilicito dentro da administracdo publica. Dr. Felipe Hayashi informou que o
encaminhamento e a abertura interna da apuracéo iniciaram-se em junho de 2019, desde o inicio
autorizado pela nova administragcdo da SEJUF. Explicou sobre o processo das linhas de defesa,
onde a 1° é operacional, a 2° é do controle interno e a 3° envolve auditoria, com falhas no
controle, precisando ter aprimoramento nos mecanismos que envolvem os gastos publicos. Esse
trabalho nao atribui culpa, € um trabalho que foca na verificagdo do controle, ndo faz um processo
disciplinar, verifica-se mediante a auditoria como estava sendo feito e funcionando o programa,
para corregdo de rumos. E um trabalho de suma importancia para a melhoria da gestéo, onde o

foco é sempre o interesse publico para melhorar a aplicagao dos recursos obtendo maior beneficio
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social. O plano de integridade envolve, portanto, 0 mapeamento dos riscos, onde as vezes o
gestor se depara com um problema e n&do sabe o tamanho do mesmo, se é pequeno, isolado, se
envolve um setor ou uma corporacgao. A gestao de risco é conhecer o problema, detectar e corrigir,
sempre em prol do interesse publico. Dr. Hayashi agradeceu a abertura no colegiado e passou a
palavra ao auditor da Controladoria da Unido, Sr. Demian, para a realizagao da apresentagao do
relatério. Com a palavra novamente, o Sr. Demian ressaltou que o trabalho tem a funcdo de
levantar falhas especificas do programa, € complementar ao trabalho do MP/PR, que faz um
trabalho mais apurativo e investigativo, e que os dois se complementam. A equipe esta olhando
para o futuro, tentando aprimorar as agdes, para que isso ndo volte a acontecer. Foi projetada em
tela a apresentagdo em slides, contendo as seguintes principais informacgdes (ver apresentagcédo
na integra, disponivel no site do Cedca/PR). As etapas do Diagnoéstico: trabalho realizado em 02
etapas, a primeira foi realizada internamente com base em sua maior parte nos documentos ja
fornecidos anteriormente pelo ministério publico, e alguns coletados durante o levantamento dos
dados. Foi feito um pré-diagndstico para preparagéo do que poderia ser encontrado em campo
durante as viagens aos municipios beneficiados. A segunda etapa constituiu em viagens e a
aplicagdo de questionarios. Toda essa verificacdo foi realizada de acordo com as normas de
auditoria internacionais que s&o utilizadas na Controladoria para tentar verificar exatamente a
eficiéncia do gasto publico, se o dinheiro esta chegando as familias e se o programa esta
atingindo os objetivos. Entao, para analise do diagndstico, foi feito uma verificagdo das prestagées
de contas (documentos disponibilizados pelo MP/PR), antes da saida a campo. Demian
agradeceu a Dra. Danielle e o Dr. Carlos pelo relatério de auditoria feito anteriormente,
ressaltando que a motivacao da abertura do trabalho, foi o inquérito civil publico. O foco do
trabalho foi para o exercicio de 2017 e 2018, pois em 2019 nao tinha acesso as prestacdes de
contas, o trabalho foi realizado praticamente sozinho devido a limitagao de recursos humanos,
sendo que a base legal da auditoria foi o Decreto 10455, referente a obrigagdo do dono do
dinheiro também controlar a execugédo do recurso, € nao ficar somente confiando em quem o
recebeu. Exprimiu que a legislagcdo exige que o repassador também tenha a obrigacdo de
controlar a execugao desse recurso. Seguindo os slides, Demian apresentou o sumario do que foi
feito em 2017, com a seguinte informagdo: 25 municipios receberam recurso, sendo R$

2.436.000,00 recursos previstos — meta geral de 378 familias atendidas); e 2018 (67 municipios
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receberam o recurso, sendo R$ 3.3336.000,00 — meta geral de 341 familias atendidas) pelo AFAI,
com um montante de recursos e de municipios que foram beneficiados. Incluindo a meta geral das
familias que deveriam ter sido atendidas nesse periodo, dados estes, retirados do sistema de
acompanhamento do programa Familia Paranaense, e das delibera¢cdes do CEDCA referentes ao
AFAI. O auditor explicou sobre as instancias de controle do PFP, informando que o AFAI é uma
modalidade de adesdo ao programa Familia Paranaense, citando os comités regionais municipais,
o sistema de acompanhando das familias, onde foram localizadas muitas falhas nessas instancias
de controle. Sobre o sistema de acompanhamento das Familias, Demian explicou que o
procedimento do sistema informatizado possibilita o gerenciamento da entrada de inumeras
informacgdes, porém o mesmo ndo esta sendo utilizado em todo o seu potencial, podendo ser
usado de forma mais interessante, com a utilizacdo de mais critérios, inclusive para o
apontamento de falhas. Ele tem problemas de seguranga e de fidedignidade das informacgdes,
pois 0s municipios alimentam o sistema do que jeito que bem entendem, assim, dessa forma, o
Estado e nem o CEDCA tem como comprovar a veracidade das informagdes. Informou que esta
finalizando um plano de providéncias contendo recomendacgdes, e uma das recomendacodes é que
seja criado um grupo de trabalho para aperfeicoar esse sistema. Segundo a unidade técnica do
Familia Paranaense, existe um contrato aberto com uma empresa de informatica, assim pode-se
aproveitar esse contrato para a realizacao dessas tarefas de aperfeicoamento, para melhorar esse
sistema, melhorar a forma de gerenciamento, servindo, assim, como forma de controle. O sistema
serve como gerenciamento, mas o registro de informacgdes nao é muito confiavel. Demian explicou
que foi realizada uma amostra direcionada em virtude do pouco tempo disponivel para a
realizacao do trabalho. Dessa maneira, foram escolhidos os municipios que apresentaram indicios
de irregularidade e denuncias. Seguindo a apresentacao, o auditor citou a situacdo dos municipios
que no sistema do Familia Paranaense nao apresentavam reunidoes dos comités locais e a
descaracterizacdo dos objetivos do programa, sendo que a questdo da execucdo e da prestagcao
de contas, sdo um dos pontos mais criticos. Apresentando o fluxograma detalhado do
procedimento da prestacdo de contas, Demian enfatizou que a analise deste processo possui
muitas falhas, por que uma grande parte depende do parecer emitido pelo CMDCAs, assim, por
estes ndo possuirem capacitacao técnica, ou por diversos outros fatores, inclusive também por

nao possuirem apoio de contadores (seja um profissional cedido pela gestado ou por uma entidade
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nao governamental), ndo haveria como confiar inteiramente no parecer emitido. Com relagao a
parte da prestagao de contas que envolvem a conciliagao bancaria do relatério de execugéo fisico-
financeira, processo este avaliado pelo GOFS, foram encontradas algumas falhas, porém estas
sao faceis de serem resolvidas, portanto a analise do GOFS ¢ satisfatéria. Destacando a
necessidade mesmo do fortalecimento da parte fisica da execugédo do programa. A parte fisica de
atingimento de metas e de adequacao de despesa, do que foi comprado, de como foi gasto,
daquele recurso ser realmente disponibilizado e direcionado para as familias. Todas essas
informagdes acabam sendo condensadas em uma aprovagao pelo CMDCAs, que aprova com um
“OK”. Eles utilizam um modelo de documento que esta disponivel nas deliberacbes do CEDCA, de
apenas de marcagao de “X”. Tém-se cinco campos para a marcacao da prestagcao de contas. Isso
nao é uma prestacdo de contas confidvel, ndo traz seguranga para o CEDCA aprovar ou nao o
documento. N&o foi visto nenhum caso de reprovagéo, somente aprovagdo com ressalva, em cima
de uma aprovagao que nao € confiavel. Entdo, do fluxo desse processo, essa € a questdao mais
grave, que deve ser analisada pelo colegiado, para se tentar corrigir processos futuros. Ainda
sobre os achados da auditoria, Demian citou a deficiéncia na atuagdo dos comités municipais que
sao formados pelos gestores municipais e pelos representantes dos CREAS que acompanham a
parte técnica da execugao do AFAI, diferente dos conselhos municipais que deveriam fazer em
tese o acompanhamento da parte contabil e financeira. Porém, o grande problema é que os
comités ndo estdo funcionando nos municipios. Essa ndo é uma questdo muito dificil de ser
corrigida, ela depende inteiramente da secretaria e da unidade técnica, mas causou grande parte
das falhas relacionadas a descaracterizagdo dos objetivos iniciais e originais do AFAI. O programa
foi criado para atender as familias dos adolescentes internados, e comecaram a ser
descentralizados recursos para os municipios, que tiveram dificuldades de atender as metas por
uma série de fatores. Alguns reclamam que a meta estava muito alta, e que as informacdes que
estavam recebendo sobre o numero de adolescentes internados ndo batiam com a realidade.
Nesse momento, para que o0s municipios nao tivessem que devolver os recursos, pela
Deliberagcido 081/2013 do CEDCA, houve uma expansao do publico alvo. O que descaracterizou o
programa que se iniciou para atender as familias dos adolescentes internados, mas a partir
daquele momento, os recursos poderiam ser aplicados também para as familias dos adolescentes

que cumpriam medida socioeducativa, na modalidade liberdade assistida e prestacao de servicos

Ata Reunido Extraordinaria CEDCA/PR - DIOE n° 10730 de 17/07/2020.
7



211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240

GOVERNO DO ESTADO
CEDCA-PR SECRETARIA DA JUSTICA,

onselho Estadual dos Direitos FAMILIA E TRABALHO

da Crianga e do Adolescente

a comunidade. O problema nao foram essas expansoes, pois geralmente o adolescente que ja
esteve internado progride para uma dessas modalidades da prestagdo de medidas
socioeducativas. O problema foi a expansao para o atendimento de familias com adolescentes em
situacao de risco e violacao de direitos. Apontou que isso foi o que descaracterizou totalmente o
programa, pois € um carater subjetivo, onde qualquer familia de situagdo vulnerabilidade social
que possui um adolescente em uma regiao geografica mal atendida pelos servigos publicos, esta
em risco de violacdo de direitos. Podendo aplicar esse recurso quase que praticamente para
qualquer familia, assim, Demiam destacou que os proprios municipios criticaram o programa AFAI,
que exige toda uma tramitagdo burocratica para atender familias, que na verdade ja eram
atendidas pelo PAIF e PAEFI, fazendo assim, dois controles separados. Assim, a recomendacao e
sugestao da auditoria € que o CEDCA restrinja novamente o AFAI, para que se possa realmente
atingir o objetivo inicial do programa, para que o0 mesmo possa trazer um beneficio as familias. O
ideal é que o repasse dos recursos fosse novamente restrito as familias dos adolescentes
internados, ou no maximo em cumprimento de medidas socioeducativas. Com relagdo as muitas
falhas ja citadas, Demian cita que a culpa ndo é exclusiva da secretaria ou da unidade técnica, a
culpa também é dos municipios, as vezes por falta de tempo, ou simplesmente porque estes
precisam cumprir uma meta referente aos atendimentos dos programas que se sobrepdem.
Sugeriu-se a organizagao de um grupo de trabalho de técnicos para pensar na transformacao do
sistema de acompanhamento, em um sistema realmente mais efetivo, informatizado de controle.
Com relagao a auséncia de comprovacao efetiva do atingimento das metas fisicas e dos objetivos
do AFAI, Demian ressaltou novamente sobre o modelo do documento da prestacéo de contas e as
informacdes do sistema de acompanhamento das familias, citando que nenhuns dos dois
processos sao confiaveis. Assim, ele explicou que ndo se pode ter comprovacdo da nao
realizacdo da execugao do programa pelos municipios, ou que o recurso esta sendo desviado,
mas que nao existem modos fidedignos de informacgdes, e que a SEJUF atualmente n&o tem o
controle. Todo o direcionamento do trabalho desenvolvido pelo Departamento de Justi¢ca visa o
aprimoramento dos controles, para que no futuro se possa ter seguranga e certeza de que o
programa AFAI esta sendo ou ndo bem executado no municipio, porque se possuem mecanismos,
ferramentas de comprovagao e controle. Mecanismos para dar controle e seguranga a gestao, a

unidade técnica e ao CEDCA. O auditor solicitou aos conselheiros que durante a leitura do
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relatorio se atentem ao principal objetivo do trabalho, que é a melhoria do controle, e que ele, ao
indicar as falhas, ndo pensa em puni¢ao, pois a intengao nao € parar ou desmontar o programa, é
continua-lo de uma forma que se possa realmente atingir os objetivos inicias. E reforca a
necessidade de eliminacao de qualquer sobreposi¢cao de programas, pois € preciso aperfeigoar a
utilizagdo dos recursos publicos, pois uma familia atendida por dois programas de governo com o
mesmo objetivo é desperdicio de recurso. A segunda etapa do trabalho se trata das visitas aos
municipios, onde para a escolha dos mesmos utilizou-se os seguintes critérios: recebimento do
recurso nos anos de 2017, 2018 e 2019, a planilha de criticidade do MP/PR e inoperancia dos
Comités (segundo o sistema de acompanhamento de familias). Foram 04 Escritérios Regionais
(Curitiba, Umuarama, Toledo e Foz do Iguagu) e 07 municipios (Colombo, Fazenda Rio Grande,
Campo Largo, Ipora, Assis Chateaubriand, Foz do Iguagu e Santa Terezinha de Itaipu, totalizando
R$ 1.332.000,00 de recursos repassados. Um dos fatos observados com relagdo aos ERs é que
alguns nao possuem nenhuma condig&o de realizar o acompanhamento adequado aos municipios
de referéncia por falta de equipe. Registrou que nao foi visto nenhum ERs sem comprometimento,
e sim sem condi¢cdes de trabalho. Assim, é preciso melhorar essa situacéo e padronizar a atuacao
dos técnicos dos ERs, principalmente no que diz respeito a realizagao das visitas nos municipios e
no processo da analise das prestagdes de contas, porque atualmente os mesmos possuem
simplesmente uma “funcdo cartorial’. E preciso, ele salientou pensar em acdes mais ativas e
efetivas do ERs, voltadas para o controle. Ressaltou também a atuagdo do CEDCA junto aos
CMDCAs e aos ERs para a realizagao de capacitagdes na area das prestagdes de contas, para
que a informacdo chegue a unidade técnica do programa com mais qualidade, e ndo naquele
formato padrao burocratizado. Citou o fato de que os CMDCAs n&o possuem preparo técnico para
a realizacdo das prestagdes de contas, e da importancia do gestor dar apoio para a contratagao
de um consultor, como aconteceu em um municipio, € do risco do gestor municipal apoiar
diretamente o colegiado nessa acgao, pois a analise da prestacao podera ser induzida conforme a
intencdo do mesmo. O auditor enfatizou que o Estado possui uma culpa solidaria, pois deixou o
municipio realizar a execugao por conta, nao realizando o controle efetivo; por isso seria preciso
pensar no desenvolvimento de um Sistema de Controle mais efetivo. Com relagdo a analise das
visitas realizadas aos municipios (amostra aleatéria), Demian citou os seguintes fatos: no

municipio de Colombo tem um CREAs especifico para o atendimento de adolescentes em
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cumprimento a medida socioeducativa, a equipe € comprometida, tendo alcangcado avaliagao
positiva com relagdo a execugado do AFAIL. O municipio de Fazenda Rio Grande se deparou com
uma situagdo bem duvidosa: a populagao insatisfeita com o atendimento, alguns equipamentos
nao foram encontrados na hora da visita, porém os comités e os colegiados estavam em
funcionamento. Complementando a informagéo, a Dra. Danielle informou que o municipio entrou
na lista do MP/PR, em razado de nunca terem visto um adolescente atendido, e ao entrar em
contato com o CREAS do municipio para a viabilizagdo de um encaminhamento, obtiveram a
informacao de que a familia poderia ser encaminhada, o que seria bom, porque os mesmos
estavam precisando justificar o uso do automével. Sobre o municipio de Campo Largo, os
mesmos receberam o recurso em Dezembro de 2017 e até o momento executaram 3,46% do
recurso, com a justificativa das mudancgas na gestdo. Como o prazo para a execugao termina em
Dezembro de 2020 e existe uma Lei que disciplina a execugao minima de 30% a cada periodo de
prestacao de contas, tem-se por inadmissivel que o municipio ndo devolva o recurso. Sao essas
situacdes que a SEJUF e o CEDCA precisam ter maior controle, apontou. Pois se o municipio ndo
tem condicbes de executar o recurso, o dinheiro precisa ser direcionado a outro que possua o
interesse. O municipio de Ibipord possui uma situagdo mais agravante com indicios de desvio de
recursos, assim, o MP/PR tera que investigar a fundo o caso. No CREAs notou-se que os
funcionarios estdo fazendo o possivel para a realizacdo de um bom atendimento as familias,
porém os mesmos nao possuem controle no recebimento dos materiais. E no momento da visita o
prefeito e o gestor de finangas estavam saindo da cadeia da Policia Federal, devido o
envolvimento com corrupgao e desvio de recursos, com os documentos aprendidos pelo GAECO.
Ainda sobre essa situacdo da ampliagao do publico alvo do programa, o auditor citou que, no
municipio de lpora foi enviada uma lista de 21 adolescentes internados, porém o municipio que
nao tem 20 mil habitantes, possuia na época no maximo 7 ou 8 adolescentes. Muitos na lista ja
eram adultos casados, outros tinham morrido ou estavam presos. Entéo, diante da constatagéo do
envio das informagdes mandadas aos municipios, supde-se que talvez esse seja o0 motivo da
ampliagdo do publico alvo do AFAI aprovado em 2013. Entdo, o auditor sugere que seja
restringido novamente o publico alvo do AFAI, e que se tenha maior atengdo aos dados e as
metas estabelecidas aos municipios. Do municipio de Foz do Iguagu, o auditor informou que os

problemas decorrem principalmente devido ao tamanho e da peculiaridade do local, que nao tem
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comité ativo, o que nao é uma falha muito grave, é facil de ser resolvida. A coordenadora do
CREAS, apesar da desorganizagao do almoxarifado, encontrou todos os equipamentos, porém a
equipe durante a busca se deparou que pagou e ndo recebeu uma pega da persiana. Apesar da
amostra referente a quantidade das familias visitadas serem menos representativa, as que foram
visitadas indicaram o atendimento sendo como satisfatério. Porém, a prépria coordenadora do
CREAS falou que a busca ativa por familias estava paralisada devido a falta de recursos
humanos, e citou também a sobreposicdo dos programas AFAlI e PAEFI. A inoperancia dos
comités é algo muito facil de ser resolvido, porque essa agao pode ser feita em pareceria com os
municipios, sem dispéndio de recursos financeiros e recursos humanos. Sobre a capacitacao dos
conselhos municipais, essa agao pode ser realizada pelo Estado via videoconferéncia, ou ainda os
municipios que possuem maior condi¢ao financeira podem contratar um contador independente
para realizar a prestagdo de contas, ou ainda uma entidade da sociedade civil pode ceder tal
funcionario ao colegiado. Em relacdo ao municipio de Assis Chateaubriand, de acordo com o
auditor, o atendimento foi bastante elogiado, porém a questdo das compras serem realizadas pela
prefeitura para todas as secretarias dificultam o controle, tornando inconfiavel a regularidade nas
licitagbes assim como verificado em Ipora. Quanto a Santa Terezinha de Itaipu, Demian afirmou
tratar de exemplo de boa gestdo, fato de o municipio ter bastantes recursos advindos da
hidrelétrica de Itaipu, com apresentacdo adequada de prestacdo de contas e bom atendimento,
embora tenha-se reclamado a ampliacdo do mesmo, sendo solicitado a restricdo do AFAI somente
a adolescentes internados. Em seguida, a Presidente do CEDCA/PR, Angela Mendonga, solicitou
ao auditor que encaminhasse a apresentacéo utilizada para que seja anexada a ata, bem como
indicou que a Doutora Daniele, em conformidade com suas convicgbes e com base no relatério
apresentado, elabore recomendagdes e encaminhe, junto ao TAC, a SEJUF. Com a palavra, a
Doutora Daniele (MP/PR) indica que, diante do Inquérito Civil Publico, das auditorias realizadas
pelo Ministério Publico, bem como pelo relatério elaborado pela propria SEJUF, o Ministério
Publico tem duas posicoes a serem tomadas. A primeira no sentido de enfrentamento, com
judicializagao responsabilizando quem de direito deva responder por possiveis desvios. A
segunda, por sua vez, tratando da politica publica em si, uma recomendag¢ao administrativa no
sentido de revisdo de deliberacdes referentes ao repasse de recursos do Fundo da Infancia ao

Programa AFAI a fim de que sejam aplicados os recursos, apenas, e tdo somente, no atendimento
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direto de familias com adolescentes em cumprimento de medidas de internagéo, regime de
semiliberdade ou egressos, restaurando a finalidade inicial do programa. Que nao se autorize a
utilizagdo dos recursos do programa para aquisicdo de equipamentos, bens méveis ou imdveis,
que atendam mais de uma politica publica. Que o CEDCA/PR deixe de repassar recursos ao
programa AFAI até que sejam revistas as delibera¢des ou reformulado o programa. Sendo que se
solicita informacgbes quanto as medidas tomadas, no prazo de trinta dias. Esclareceu, por fim, que
em reuniao com Diretor Geral da SEJUF, decidiu-se pela celebragcdo do Termo de Ajuste e
Conduta — TAC, do Ministério Publico com a Secretaria para que esta se comprometa a criar novo
programa, bem como realizar auditorias nos demais programas do Familia Paranaense. A
Conselheira Iris Damian Scuzziato (Centro de Educagdo Infantil Ledi Mass Lion) indicou que,
quando a época da implantacao do AFAI, atuava em Toledo como gestora publica no municipio e
que houve grande pressédo politico partidaria para acesso dos municipios no programa Familia
Paranaense, ainda que a equipe de técnicos tenha afirmado se tratar de sobreposi¢cao de
programas. Assim, ressalta a necessidade de aten¢cdo aos municipios quanto a possibilidade de
compromisso com novos programas, no tangente a recursos humanos principalmente. A
Conselheira Débora Cristina dos Reis (Associagdo Paranaense de Cultura) agradeceu o trabalho
realizado em auditoria, salientando que na primeira deliberagcdo do AFAI houve questionamento
quanto a sobreposicao de programas, afastado por votagio vencida. Indicou preocupacéo quanto
a forma de prestagdes de contas indicadas pelo auditor, bem como o financiamento internacional
ao programa. Questionando se, além do AFAI, quais outros programas tém recursos advindos do
BID e do FIA simultaneamente, e como é a composicao destes recursos. Afirmou que a Camara
do FIA deve retomar processos, bem como acatar as recomendagdes do Ministério Publico. O
auditor Demian informou entdo que nao abordou a questdo do BID na auditoria. A conselheira
Débora sugere encaminhamento de pedido de informagdes a Secretaria quanto aos
questionamentos. A coordenadora do programa Parana Seguro - BID, Maiara de Almeida Abreu,
esclareceu que o FIA ndo consta no contrato do BID como contrapartida e que foi apresentado ao
CEDCA em 2017 as agbes do contrato. A presidente Angela indicou os seguintes
encaminhamentos: envio de oficio a coordenacao do programa Familia Paranaense e outro ao
GOFS para esclarecimento se houve indicativo do FIA. Ainda, encaminhamento por deliberagao

do conselho para reiterar que qualquer indicacdo de recursos do FIA para fins de contrato,
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convénios, transferéncia e outros como contrapartida, deve ter a expressa manifestacdao do
CEDCA. A conselheira pontuou que na época da aprovagao da deliberagdo do AFAI, alguns
municipios questionaram a sobreposicao dos programas, inclusive porque alguns nao haviam
realizado a adesao ao Programa Familia Paranaense. Assim, o proprio colegiado sugeriu a
emissdo de uma orientagdo técnica para auxiliar os gestores municipais sobre a forma de
execugdo do programa. E para que o assunto seja apreciado na camara do FIA, seria preciso
entender quais as competéncias, os fluxos, ajustes, lembrando que o trabalho do CEDCA deve ser
integrado em todas as camaras. O Doutor Bruno Muller, defensor publico, apresentou contraponto
a recomendacao do Ministério Publico entendendo que a suspensao do repasse de recursos ao
programa causara impactos extremamente negativos as pessoas que necessitam do atendimento,
apesar dos problemas apresentados pelo auditor. A Doutora Daniele esclareceu que a
recomendacdo é no sentido do ndo repasse de novos recursos ao AFAI, ndo que se altere o que
ja foi repassado, questdo esta que devera ser deliberada pelo colegiado futuramente. A Presidente
Angela apresentou, ent&o, o seguinte encaminhamento para levantamento em relagéo ao AFAI:
envio de oficio a SEJUF (coordenacgdo do Programa Familia Paranaense) solicitando as seguintes
informacgdes: - quais municipios aderiram ao programa e nao receberam recursos; quais aderiram
e receberam o recurso, mas nao o utilizaram; quais aderiram, receberam e gastaram, mas tem
pendéncias formais; e quais municipios aderiram, receberam, gastaram e estdo formalmente
adequados devendo apresentar a efetividade pedagdgica, indicadores de qualidade no
atendimento direto das familias. Indicou ainda elaboracao de relatério do repasse de recursos por
municipio ao invés de ser por programa, visando esclarecer se ha sobreposi¢cado de programas ou
disparidade de repasse entre municipios com iguais demandas. Ressaltando que em um prazo de
30 dias é possivel dar condigbes aos municipios se regularizarem, pensando em agdes e
manifestacdes preventivas. Angela complementou informando que a sua preocupacdo enquanto
militante na area da infancia é se questionar se todo o processo de repasse de todos os
programas é ineficiente. A mesma ressaltou que ndo. O que se teria no momento € uma
comprovacao técnica de uma auditoria realizada indicando problemas reais. Entdo, em relacéo ao
AFAIl se podem expandir medidas no dmbito do executivo e do préprio CEDCA, para ampliacdo do
nivel de eficiéncia. A realizagdo desse diagndstico dara auxilio ao CEDCA para decidir as

melhores estratégias conforme a situagdo de cada municipio. E que é prudente a recomendacgao
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do MP/PR de nao ter novos repasses. Sobre o plano de acgéao, seria preciso verificar e visualizar a
situagdo dos repasses dos recursos por municipio, como por exemplo, quais programas sao
repassados ao municipio de Curitiba. A Conselheira Scheila B. de Meneguette (Amigos do HC)
ressaltou que enquanto sociedade civil 0 acesso do recurso ao FIA se da pelo Banco de Projetos,
sendo o método da prestacao de contas realizado pelo SIT. Assim, a mesma questionou como que
0Ss municipios realizam esse processo, qual é a diferenga entre as ferramentas, e se existe
critérios minimos para a adesdo aos programas. A conselheira Marcela Evangelista (GOFS)
explicou que o SIT é utilizado para a transferéncia voluntaria, onde é exigido o plano de aplicagao,
apresentagdo de notas fiscais e alguns documentos referentes a licitagdo (quando houverem),
além da exigéncia do Tribunal de Contas da realizagdo da avaliagdo bimestral. Por isso foi
adotado o sistema fundo a fundo, devido ao tempo exigido e aplicagédo de multas quanto ao nao
cumprimento deste, além dos gastos realizados fora do plano de aplicagédo. O conselheiro Rodrigo
prosseguiu dizendo que o programa precisa de melhorias, assim com a auditoria, apesar de
adequada, nao aponta dificuldades para todos os repasses fundo a fundo, sendo os mesmos
atores, mecanismos e afins. Por fim, sugeriu que se esclare¢a e documente a relacao entre o BID
e FIA, um estudo ampliado dos apontamentos para os municipios, avaliagédo da continuidade do
programa na hipotese de haver interrup¢des de novas deliberagdes e, por fim, da questdo de
previsdo de compras de bens para politicas e equipamentos complementares. A conselheira
rememorou a sinalizagcao, afinal, que ao se mencionar a operacionalizacdo deve-se apontar neste
sentido também para o préprio conselho, a fim de que se revejam as estruturas. Dessa forma,
definiu-se o encaminhamento de equipe para o departamento de Politica pra Crianga, equipe para
o GOFES, para o CEDCA e equipe para o Escritério Regional. A Presidente registrou também a
importancia da impessoalidade das equipes técnicas que fazem o suporte ao Conselho, inclusive
propondo que no préximo processo licitatério seja aberta vaga, dentro edital, especifica para
técnicos do Conselho — destinados neste, a fim de obter um acompanhamento perene. Exprimiu-
se a necessidade de que se tenha um minimo de representacdo governamental, a fim de que nao
se interrompam os processos mantendo os gestores da politica. A Presidente propds, nesse
sentido, encaminhamento a ESEDH que apresente uma proposta de qualificacdo dos Conselhos
Municipais de Direitos que pode ser permanente, levando o conselheiro a participar de uma base

pedagdgica fundamental, do qual a Dra. Regina expbés que a Escola de Educacgéo de Direitos
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deve ser a base de construgcdo. Angela prosseguiu, apresentando, em relacéo & recomendacdo do
Ministério Publico, que havera 30 (trinta) dias para que o conselho manifeste-se a respeito dela,
com 5 quesitos indicados pela Dra. Daniela; propds, assim, que ndo se encaminhe uma resposta
inicial de imediato, posto o tempo previsto para tal, mas que se organize uma representacao por
camara para compor um estudo acerca do que é indicado. A priori, considerando a questdao em
torno do covid-19 e suas implica¢des, solicitou uma prorrogacao para a solicitacao de pelo menos
60 (sessenta) dias. As representagdes serao definidas na reuniao das Camaras, sendo atribuigao
de cada camara pautar o assunto e encaminhar sua representacdo. O conselheiro complementou
que ao ler a resolugcdo 03, de 2010, que expressa as acdes que o CEDCA deve realizar com
relacdo ao FIA e as agdes que ele pratica, conclui que ndo se esta diante de uma terra arrasada,
mas, antes, que se deve tomar medidas l& constatadas para que se possa corrigi-las. Indicou
também a necessidade de que se estude a resolugéo, pois esta estabelece uma parceria entre o
Poder Executivo e o proprio CEDCA e FIA na execucdo dos trabalhos que constam nas
resolugdes a partir do gestor do FIA, acomodando a problematica da falta de pessoal na
elaboracdo de novos concursos publicos. Relatério de Atividades de Prestagcao de Contas
2019: continuidade do relatério iniciado na reunido em Fevereiro no auditério Mario Lobo. A
técnica Marcela expds que na primeira parte do relatério discutiu-se muito mais acerca da
Socioeducacgao, do qual se obteve o as atividades de maneira resumida. Tendo o relatério ja sido
enviado posteriormente aos conselheiros, a técnica sugeriu que a relatoria dé-se com uma
pequena leitura da introducgao, exprimindo das questdes referentes ao conselho, e que as areas
facam um breve resumo do que colocaram, abrindo, apds, as duvidas e questionamentos do
colegiado. Marcela, logo, apresentou que a SEJUF é responsavel pela formagao e implementacéo
de diretrizes e politicas que busquem garantir os direitos fundamentais a justica, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e a assisténcia social, visando a
superacgao da condigdo de vulnerabilidade social e a melhoria da qualidade de vida em diversas
areas. A nova configuragcdo organizacional esta sendo consolidada apdés a reestruturagéo
administrativa de maio de 2019, a qual busca promoveu a juncao das atribuicdes, competéncias e
estruturas da Secretaria de Estado e da Justica, Trabalho e Direitos Humanos e da Secretaria de
Estado da Familia e Desenvolvimento Social, criando, entdo, a SEJUF, que passou a atuar de

forma plural no &mbito de 9 (nove) grandes politicas: a justica, cidadania e direitos humanos,
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protecdo, defesa, educacao e orientagdo ao consumidor, sistema de atendimentos
socioeducativos, politica de trabalho, emprego e renda , politica estadual de assisténcia social,
politica estadual de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, politica estadual para
promocao dos direitos e inclusdo da pessoa com deficiéncia, politica estadual de defesa dos
direitos da mulher e politica estadual dos direitos do idoso. Neste contexto, e visando fortalecer
as politicas de justica e garantia de direitos, a SEJUF contribui para a constituicdo de comités,
conselhos e outras instancias deliberativas, promovendo o dialogo em espagos democratico para
garantir a participagado da Sociedade Civil, tendo vinculados as suas estruturas os conselhos de
direitos colegiados. Nesse sentido, a SEJUF atua na elaboracdo de politicas que promovam a
preservacao dos direitos humanos essenciais e a garantia das liberdades individuais e coletivas: a
defesa dos direitos LGBT+, a defesa dos direitos de migrantes e refugiados, povo indigenas e
comunidades tradicionais, populagdo em situagdo de rua, enfrentamento ao trafico de pessoas,
defesas dos direitos da mulher, da pessoa idosa, da pessoa com deficiéncia, protecdo e defesa do
consumidor e a protecao as vitimas testemunhas ameagadas de morte — independente de raca,
cor, etnia, origem, género, idade, orientacdo sexual, orientacao religiosa a partir da interlocucao
com a ja supracitada Sociedade Civil organizada, contribuindo para a justica social e
principalmente reconhecendo o poder transformador de uma familia saudavel. Para tal, a SEJUF
desenvolve o fortalecimento das politicas publicas integrando as acgdes, otimizando os recursos
financeiros disponiveis, fortalecendo a gestdo dos municipios paranaenses e ampliando qualidade
do atendimento ao cidadao. Além da estrutura central da SEJUF, a atuacao esta descentralizada
por meio dos 22 (vinte e dois) Escritorios Regionais que assessoram os 399 (trezentos e noventa
e nove) municipios. Toda a estrutura da SEJUF consta na integra no site:

http://www.justica.pr.gov.br/. Garantindo a transparéncia e o controle social, a SEJUF manteve a

regularidade das reunides do CEDCA tendo realizado ao longo do ano 11 (onze) reunido
ordinarias e 8 (oito) extraordinarias, sendo realizada ainda a reunidao ampliada e descentralizada
com a participagao dos Escritérios Regionais no municipio de Foz do Iguagu nos dias 18, 19 e 20
de setembro de 2019, com aproximadamente 100 (cem) pessoas. Com os resultados obtidos a
partir da realizagdo de um conjunto de a¢gdes nos municipios, no estado do Parana, de forma
articulada com outros 6rgaos estaduais e com abordagem intersetorial, a SEJUF reafirma a sua

lideranca no esforco pela promocéo social e pela melhoria das condigbes de vida da Crianga e do
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Adolescente e suas familias, visando a diminuicdo da extrema pobreza e possibilitando a
superagao das vulnerabilidades sociais e as efetivagbes dos direitos. Sobre o termo de
ajustamento de conduta, o TAC, apontou que em 2016 fora formalizado entre o Estado e o MP-
PR, cujo objeto era a recomposicdo integral dos valores aos FIA do montante de
R$340.000.000,00 corrigidos pelo INPC em quatro parcelas anuais, sendo a primeira parcela
restituida ao FIA com a forma de conta correntes especifica na data de 30 de setembro da
seguinte forma: fora descontado o que havia sido pago até aquele momento, dos recursos ja
empenhados, chegando a RS12.721.716,08 e foi devolvido R72.278.383,92. A correcao a época
do INPC ficou em R$4.402.570,44, sendo depositado em 30/09/2016 R$76.680.854,36. Ja em
2017, a parcela referente ao exercicio foi depositada mensalmente em todos os dias 10 dos
meses de fevereiro a dezembro compondo saldo da seguinte forma: no exercicio seguinte foi
solicitado pela SEPA um aditivo ao MP-PR pois ndo havia a condicdo de em janeiro ter uma
receita de R$85.000.000,00 para fazer esse depdsito, entédo foi acordado que seria feito, entdo,
em 11 parcelar de fevereiro até o més de dezembro. Em 2018., aconteceu o0 mesmo processo
provindo de um novo acordo entre o MP-PR e a SEFA, atingindo mais parcelas, de fevereiro a
dezembro, compondo o saldo da composicao da mesma forma. Agora, em 2019, que seria o
ultimo exercicio da ultima parcela, também fora realizado o mesmo combinado e a parcela foi
devolvida mensalmente assim como corrigida de acordo com INPC. Logo, durante o exercicio de
2019, ja movimentando a conta do TAC, empenhando na fonte 150 e executando dentro dessa
conta. Assim, ao final de 2019, o saldo atual em Conta Corrente em 31/12/2019 é de
R$289.626.489,61. A técnica elucidou que esse recurso tem uma diferenca no valor de
R$42.084,25, identificada na conciliagdo bancaria, refere-se ao pagamento de fornecedores e
impostos que foram pagos nos ultimos dias de dezembro. O TAC fora encerrado e o Ultimo
pagamento foi realizado no més de dezembro, cumprido na sua integralidade. Os extratos,
exprimiu, foram enviados junto a documentagcao aos conselheiros. Marcela disse que ao realizar
uma revisao do TAC naquilo que se tem de recursos empenhados e 0 que se tem de recursos
disponiveis, obtém-se um valor de R$269.000.000,00 desconsiderando os R$42.084,25. O valor
de deliberagdes totais reservadas de R$194.000.000,00. Logo, o valor subtraido, tendo em vista
as deliberagdes mais demais custos, tém-se livre de superavit para debate R$60.000.000,00, fora

do plano de acgédo. A técnica ainda exprimiu crer que a receita do fundo da pobreza girara em torno
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de R$300.000.000,00 a R$400.000.000,00. De qualquer forma, havera o plano de agao para tratar
mais o superavit para deliberar. A conselheira exprimiu que o TAC encerrou sem problemas,
contudo o procedimento que o acompanha ainda nao fora finalizado por conta de estrutura do MP-
PR, do qual sera encaminhado o pedido de que realiza contas, confira se os valores de correcao
estdo corretos a fim de dar os valores como quitados a fim de se possa encerra-los.
Prosseguindo, a técnica Marcela apresentou o Banco de Projetos, do qual se formalizou os termos
de fomento com organizagdes da Sociedade Civil que receberam recursos de doagdes dirigidas
por meio do banco de projetos do FIA, que é a deliberacdo 15/2008 que fora alterada pela
50/2017. Assim, no exercicio de 2019 empenhou-se um valor total de R$14.544.367,67 para as
seis instituicdes: ACRICA, Associacdo Hospital de Protegdo a Infancia Dr. Raul Carneiro (dois
empenhos), Associacédo icaro Marcolin, Instituto Andres Kasper e o Pequeno Cotolengo, exibindo
em plenaria o valor empenhado e o valor pago, sendo R$1.930.326,91 pago em 2019, ficando
com um RP de R$12.614.040,66; no exercicio de 2020 encontra-se em vias de pagamento o RP:
do Instituo Pequeno Principe e da Associac&o icaro Marcolin. A presidente exprimiu a necessidade
de se aprimorar a deliberagao 50/2017, a fim de que n&o se perca os processos com lacunas e a
fim de aperfeicoar a maneira que se lida com as questdes do ponto de vista técnico; nesse
sentido, a técnica do banco de projetos, Juliana, relatou que o banco de projetos tem suas
delicadezas dentro da atuacdo na DPCA, com grande demanda, e percebe que acaba nao
atribuindo o peso necessario nas analises técnicas quando solicitadas, visto que o conselho
encontra debilidade de enxergar todas as nuances do projeto nas avaliacbes que se realiza. Logo,
requereu cuidado neste sentido a fim de ndo haver inclusbes de bancos que deixam de ser
recursos publicos. Para isso, propds a formulacdo de uma equipe de apoio ao CEDCA que
fomente a analise na DPCA, com mais gente para auxiliar dentro do banco de projetos e que
quando as questdes sejam introduzidas no conselho, que se atente para as proporcdes do recurso
dentro dos planos de aplicagao, ja quando se traz as questdes pra dentro do Conselho averigua-
se a maior necessidade de observacao das proporgdes do recurso dentro dos planos de
aplicagao, e por mais que se cumpra a légica, que cumpra o deliberado, o que é apenas dentro
dos orgamentos muitas vezes encontra-se fora da realidade da maioria dos projetos que se
aprova. Do Departamento da Politica da Crianca e do Adolescente, a conselheira Angela

apresentou a equipe técnica do departamento na pessoa da coordenadora Pitty, que comega com
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o item 1-Plano Decenal, onde relatou a luta mensal que o Departamento esta tendo em resgatar
todo o histérico do monitoramento da avaliacdo das metas e das ag¢des. Exprimiu que continuam
ainda com este quadro perante o comité gestor, que tomou algumas decisdes e que talvez
facilitem o resgate histérico do ano de 2018 e 2019, enquanto monitoramento, e que sentou junto
com os colegas Rodrigo e Denise, dos quais agora estarao também a frente do monitoramento do
plano decenal junto com o departamento. Dessa maneira, conseguiu-se entender um pouquinho
mais do que tinha sido feito até entdo, que existia uma dificuldade de entendimento dos relatérios
que foram apresentados, até que ano que fora apresentado, resgatado e entendido com detalhes.
Mas na prépria cAmera de politicas, na reunido que acontecera na quarta-feira, levou-se mais
detalhes em plenaria. Dessa maneira, Denise relatou que estaria fazendo um estudo dos
documentos que encontrou na pasta da CPCA, e que com urgéncia precisaria que todas as
secretarias, todos os 6rgdos que tém metas dentro do plano decenal, preenchessem o quanto
antes todos os relatérios e todos os documentos pendentes que precisam ser preenchidos, ja
que sem essas informagdes ndo ha como fazer os relatérios. Logo, faz-se de suma importancia
que cada secretaria tenha um representante formal no comité gestor do plano decenal, e veja com
0 seu 6rgao de origem qual seria a maneira mais facil de resgatar os dados do ano de 2018 e
2019 que estdo pendentes, sendo que tem pendéncias também no monitoramento do plano.
Neste momento, a Presidente relatou aos conselheiros o porqué da escolha da Denise para este
trabalho, informou que por sua competéncia e por ser funcionaria de carreira conseguira dar
continuidade ao trabalho, haja vista as possiveis composi¢gdes da secretaria uma vez que podera
trocar de secretario, mas a base do trabalho continuara, e desde ja agradeceu a Denise. A
coordenadora Pity deu continuidade, e informou que o que consta no relatério € mais ou menos o
trabalho que foi realizado em 2019, por isso a dificuldade enquanto o entendimento de todas as
mudangas. O Conselheiro Rodrigo explanou que tem dois pontos importantes que aconteceram
em 2019 que mereceriam estar registrados se a DPCA entendesse que cabe, considerando que o
relatério € da DPCA e ndo do CEDCA, mas que se fez um esfor¢go como conselho ou como comité
interinstitucional pra tentar alinhar a avaliagdo do plano decenal com o PPA, o que n&o constou,
mas que nao se conseguiu avangar em fungao inclusive da falta de representantes regulares, da
falta de indicagao de membros. O conselheiro Rodrigo explanou ainda que a preocupagao dele

esta no corte temporal do relatério, porque a Yvy entraria agora em 2020, mas o relatério de 2019
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nao & fechado. A Presidente exprimiu que houve também uma maturidade de perceber que as
metas também precisam ser revistas da forma instrumental, precisaria ser reconstruido, porque
ele é exaustivo, ele é cansativo, e ndo traz respostas que se precisa para planejar a politica da
Criangca e do Adolescente, entdo, tecnicamente também foi um ano pra revisdo, para
aprimoramento e a secretaria de planejamento pode ser uma grande parceira nessa elaboragéo e
revisdo do plano decenal. Adiante, no préximo Item, o DNA, o técnico Eduardo comecou
cumprimentando a todos e aludindo sua fala referente ao programa de analise e investigagao de
paternidade por meio de DNA, que é um trabalho desta coordenacdo a qual ele esta a frente,
onde foi disponibilizado anos atras um recurso do CEDCA inclusive, do FIA, tesouro, para a
construcao de um laboratério de DNA, construcao e equipamentos |la na UEL, e até entdo nunca
foi ativado. O programa ficou apenas a parte do polimorfismo ativado, enquanto a parte de exame
de DNA ndo. Esse exame de DNA seria oriundo do Tribunal de Justigca, aqueles casos de
investigagdo de paternidade com justica gratuita, e o histérico que ha é que nado estaria sendo
realizado desde 2018. Em paralelo a isso, o laboratério da UEL nao estava funcionando, e
empresas foram licitadas para realizacdo destes exames; contudo, aconteceu que as empresas
nao realizaram. Logo, tentou-se realizar uma nova contratacdo e acabou deflagrando na
necessidade de pensar na estratégia mais valida, que é ativar o laboratério da UEL. Diante disso,
debrucou-se sobre o assunto, e logo se foi buscar histéricos, onde se percebeu a possibilidade e o
por que de nédo ter acontecido na UEL, justificado pela falta de pessoas técnicas. A partir disso,
iniciou-se o trabalho. Foram reunides na casa civil para conseguir esta parte técnica, a qual
procura viabilizacdo para se por em pratica. Os participantes seriam a SESA, o Ministério Publico,
Tribunal de Justiga, Fundag¢ao Araucaria a UEL a COSEM, que sdo os conselhos municipais de
saude, onde os principais envolvidos sdo os que se esta querendo fazer a logistica em fase final.
O conselheiro Thiago relatou que se esteve em uma reunido descentralizada em Londrina e
poder-se-a ver o projeto funcionando em loco. Expressou que em uma das situacbes que
aconteceram na época ele estava 14, elucidando que nao foi nem a questao de recursos humanos
para desenvolver o projeto, foi uma questao legal, e esbarrou na coleta do material la na origem,
pela questdo de deslocamento e pela ineficiéncia desta coleta, porque muitas vezes acontecia a
coleta, mas quando chegava o material la eles ndo conseguiam aproveitar. Entdo, apontou que

teria que ser repensado nessa logistica primeiro, além da questdo legal. A conselheira Angela
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informou que naquele tempo tinha equipe da UEL para fazer os exames, que hoje nao tem mais, e
que tiveram que buscar recursos para contratar esses profissionais, a qual foi alcangada em
parceria da SETI com a Fundacao Araucaria. Apontou que o segundo né critico € que quem
coleta, quem transporta e quem deixa tudo isso em tempo pra UEL realizar o exame,
exemplificando que nao poderia ser feito pelo correio por conta da seguranca juridica. Elucidou
que no primeiro termo de cooperagdao nao tinha previsdo dos conselhos dos secretarios
municipais de saude, o que se resolveu com os conselhos municipais de saude. Logo, exprimiu
que no caso de se agendar por regido e cada municipio, onde tem a demanda na Comarca, seria
0 municipio que iria fazer a coleta na audiéncia, e que esta é a ultima fase do procedimento,
levando para a UEL fazer o exame, justamente onde houve o entrave. O técnico Eduardo
explicitou que o problema técnico de que a coleta ao chegar ndo fosse nao existe mais, ja que o
material usado ndo é mais o0 mesmo. O técnico informou a respeito das deliberagbes 52 e 88
dizendo estdo ok para pagamento e que estdo apenas dependendo das certiddes RCPF para
prosseguir. Elucidou que foi um trabalho feito em janeiro e fevereiro em que se conseguiu resgatar
juntos aos municipios e fazer um bom trabalho. A presidente complementou que eram 5
municipios no final de 2019 e que agora zera no inicio de 2020.ltem 1.4: A técnica Denise falou da
politica de enfrentamento a violéncia. Relatou sobre a campanha Nao Engula o Choro, que o
CEDCA deliberou 120 mil reais que foram 60 mil cartazes 30 mil cartilhas e 1000 flyers. Dos 60 mil
cartazes e das 30 mil cartilhas, grande parte foram para SEED, tendo ja sido distribuidos.
Também se distribuiu para SESP, outras secretarias e outros 6rgaos. Houve um impulsionamento
nas redes sociais entre outubro e novembro, sendo no Google, no Facebook e no Instagram.
Exprimiu que ainda ha material para trabalhar, de cartazes e cartilhas, ainda com alguns flyers que
se utilizou na operacdo verdo, na operacdo Carnaval, nas mobilizagdes. A reutilizacdo dos
materiais, seja o que ha de material fisico ou disponivel no site, também foi repassado aos
Escritorios Regionais. A técnica também relatou outras realizagbes, como por exemplo, o
seminario de consolidagao em pratica sem rede e um debate sobre a Lei 13.431. O seminario foi
em setembro na CELEPAR e a capacidade foi para 200 pessoas. O seminario teve a presencga
dos membros das 22 comissdes regionais e, principalmente da SEJUF, da SEED, da SESA e
demais atores também do sistema de garantia de direitos. Teve-se a participagao do TJ do MP da

Defensoria Publica de organizagdes da sociedade civil, inclusive palestrando no seminario. Apés
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esse seminario, houve a reuniao ampliada do GT da Crianca e do Adolescente, que é outra agao
coordenada pelo departamento da crianga dentro do nucleo da paz; entao, em 2019 se reuniram 4
vezes, sendo a ultima vez uma reunido ampliada onde se pode ter a participagdo de 72 canais
que se reuniram dentro do seu grupo das préprias comissdes. Todas as 22 comissdes regionais
apresentaram seus pontos positivos, seus desafios para 2020. Informou também a realizagédo do o
seminario infancia segura nos municipios de Ibaiti e Marialva. O de Ibaiti aconteceu no més de
junho de 2019, contou com a participacdo de cerca de 60 municipios e 400 participantes. O
evento teve o0 apoio da associagdo dos conselheiros tutelares da regiao. Em Marialva realizou-se
0 evento no inicio de setembro, que contou com cerca de 35 municipios e 300 participantes.
Também se obteve o apoio da associacdo dos conselheiros tutelares da regido e o nome do
seminario era Infancia Segura. Nos municipios, governo e sociedade articulados em rede para
protecao integral da Crianga e do Adolescente com intuito de fortalecer a rede de protegéo e levar
realmente a pauta da Fortes nessa questdo do engajamento entre os atores para fortalecer a
politica. Também se recebeu a oficina de monitoramento dos planos e agdes de enfrentamento a
violéncia sexual contra a crianga o Adolescente. O evento aconteceu em junho e foi realizado
pelo CEDCA Rio de Janeiro. Uma organizagido da sociedade civil foi contratada para realizar as
oficinas em todo Brasil e contou com cerca de 50 participantes integralmente, ou quase todos
integrantes das comissdes regionais de enfrentamento a violéncia. A deliberacdo 51, que é de
enfrentamento a violéncia, solicitou a Salete que repasse os dados e, pra finalizar, exibiu a
deliberacao 84, que foi do final do ano. A deliberagdo foi para fortalecimento dos conselhos
municipais dos direitos da Crianca e do Adolescente, que perdurou até o final do ano. Assim,
expressou que na préxima reuniao apresentara os dados atualizados do niumero de adesao dos
Municipios. O conselheiro Rodrigo informou, com relagao a deliberacao 84, que é o item 1.13, na
versdo do relatério novo com o pagamento em 2019 de R$ 1.285.200,00 mil; valor total de
deliberacdo R$3.982.000,00 ja tendo sido pagos. E lembrou, com referéncia as pessoas pela
manha, que fundo a fundo nao significa execug¢do. Adiante, a técnica Salete abordou a
deliberacdo 51 de 2016, que é o fortalecimento de atendimento as criangas e adolescentes
vitimas de diversas formas de violéncia e os autores de violéncia. Expressou que em 2019 o
recurso foi transferido para os 30 municipios que faltava, sendo repassado o valor de R$

266.352,00, sobrando R$299.984,00 relativos a 31 municipios que ndo aderiram a esta
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deliberacao. Logo, em 2019 foi encerrada a deliberacdo 51. Foram listados e documentados todos
0s municipios todos que receberam deliberacdo desde 2018. Adiante, apresentou a deliberacao
109 de prevencgao ao uso, abuso e transicao a dependéncia de alcool e outras drogas destinadas
a crianga e adolescentes e suas familias. Em 2019, esses recursos foram repassados para 13
municipios; somados os valores de 2018 e 2019, o total é de R$ 2.525.00,00. Para 2020
permanece ainda 11 municipios para o repasse do recurso, totalizando o valor de R$1.388,750,00.
Ha pendéncia de resposta do municipio de Rio Negro, que é o ultimo que foi chamado dentro
desta lista. O prazo dado para tal municipio vai até o final de marg¢o. Nesta deliberacdo estava
prevista a capacitacao dos programas ELO, Estamos Juntos e Familia Forte para os municipios
que aderiram. Quando foi feito esse relatério, ndo havia ainda acontecido entdo a capacitagao que
ocorreu em fevereiro, depois do dia 17 ao dia 20, para 17 municipios dessa deliberagéo. Logo, a
coordenadora Pity acrescentou que o que tem que ficar registrado nesse relatorio, referente a
2019, sao as tratativas de fazer essa capacitacdo com municipio, com a Secretaria Municipal de
Saude, com a Secretaria Estadual de Saude, que por varias se tenteou e ndo se conseguiu por
questdo de agenda. Expressou que teve o compromisso das técnicas da Secretaria Municipal de
Saude que eram aptas a fazer a capacitagdo e acabaram nao realizando, logo, acarretando em
imprevistos no ano de 2019; mas explanou que ja se conseguiu avangar as pendéncias para o
ano de 2020. A Presidente acrescentou que fica uma reflexdo pro Conselho, porque esta
capacitagao ficou vinculada na deliberagéo ao programa da saude existente na época; entdo, néo
era qualquer capacitagdo. Logo, poderia chamar o melhor especialista dentro dessa metodologia
que ainda se encontraria dificuldade de cumprir o quesito de legalidade da deliberacio. Explicitou
que quando coloca ELO e #Estamos Juntos tem que se complementar que € uma metodologia
especifica. O conselheiro Rodrigo reforgcou que se tenha preocupacdes, que seja uma opgao
ofertista, ja que ndo é uma percepcédo de demandas baseada em dado. Exprimiu que ja se citou
mais de uma vez a questdo da politica partidaria, mas ao mesmo tempo a necessidade de ter
essa preocupacgao de vincular com programas que existiam, a fim de que tenham convergéncia e
consisténcia nos esforgos. Comentou ainda que a deliberagédo de 2017, ndo terminada em 2020 e
em 2018, teve 7municipios, sendo 22% de adesdo, que nao significa execugdo. Em 2019 foram
13, chegando a 40%, que melhorou bastante, mas em 2020 sdo 11 municipios, chegando 34%

do numero de municipios. Angela acrescentou dizendo que é muito importante a questdo da

Ata Reunido Extraordinaria CEDCA/PR - DIOE n° 10730 de 17/07/2020.
23



691
692
693
694
695
696
697
698
699
700
701
702
703
704
705
706
707
708
709
710
711
712
713
714
715
716
717
718
719
720

GOVERNO DO ESTADO
CEDCA-PR SECRETARIA DA JUSTICA,

onselho Estadual dos Direitos FAMILIA E TRABALHO

da Crianga e do Adolescente

drogadigéo na adolescéncia. A presidente expressou que a equipe de saude do municipio € quem
faz o trabalho dentro dos SENCE por esses programas, s6 que eles foram capacitados pelo
Governo Federal. Exprimiu que o conselho também recebeu na coordenacao este canal de
denuncia 181, que é da Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria
do Parana, por onde se recebe as denuncias de violagdes dos direitos de crianga e adolescentes.
Expbs que no ano de 2019 foram registradas 1665 denuncias; deste total, 595 de violéncia de
violéncia fisica, 80 de violéncia psicolégica e moral, 429 de violéncia sexual, 344 de negligéncia e
abandono e 71 de trabalho infantil, isso s6 no Estado do Parana e apenas numeros provindos de
denuncias. A técnica Juliana falou que dentro da coordenacao, talvez o que tenha mais perto do
trabalho em termos de execugcdo de meta, seja a anotacdo aos conselheiros tutelares, ja que
todos os dias atende-se muitos conselhos tutelares, seja por conta dos CIPIA, seja por conta da
emissdo dos RCPFS, seja por conta de duvidas nos procedimentos de atendimento, e muitas
vezes por conta da deliberagcao 107 de 2017, que nasce do momento em que o conselho resolve
reeditar a deliberagdo, que entre outras coisas permitia que os conselhos tutelares comprassem
carro para aqueles que nao tinham. Acontece que no meio de uma coisa e outra, conseguiu-se
publicar a deliberacéo até desse repasse de recurso. Logo, muitos municipios receberam recursos
de emenda parlamentar ou, outras vezes, receberam inclusive o préprio carro ja comprado. Assim,
expressou que o conselho tem toda sorte de questionamento acerca da destinagdo do carro da
107, desde os movimentos que tem nos conselhos municipais, do Conselho Tutelar dizer que
quer ficar com os dois carros do CMDCA, dizer que nao precisa, do CMDCA dizer que precisa e o
conselho achar que nao precisa etc. Tem toda a sorte de encaminhamento, observando a posi¢cao
de analise técnica, pois a perspectiva é fortalecer o CMDCA, preservando cada importancia no
sistema de garantias de direitos. Entdo, com relacdo a questao da 107, informou que ha cerca de
11 processos que nao se conseguiu pagar, com a necessidade de reemitir as RCPFs e os
atestados de regularidade de conselho. Plano e fundo vencem em 31 de dezembro, logo, esta-se
reemitindo com a dificuldade, diante do fato de que esse ano teve a posse dos novos conselheiros
tutelares; tem-se muito pouco documento e o ato que norteia a posse do conselho tutelar € uma
ata do CMDCA. Contudo, expressou que o que nao se pode aceitar € ndo possuir um documento
assinado pelo prefeito, por um conselho, por conta deste documento nao ser um padrao. Exprimiu

ainda a questdes das obras, das construcdes das sedes de Conselho Tutelar, tendo em vista que
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no ano passado a conseguiu-se no meio do ano inaugurar em Marialva, Mandirituba e Campo
Magro, andando bem na constru¢cdo. Das demais obras, relatou que convidou o pessoal de
engenharia e arquitetura. Dentro dessas 28 obras ainda na época da SESA, as prefeituras
encaminharam toda documentacido técnica relativa aos terrenos que foram indicados para a
construgcdo dos conselhos tutelares. A maioria desses documentos com o tempo perde a sua
validade, entdo se esta assumindo a verificacdo destas documentagdes, solicitando aos
municipios a atualizagdo. Em reunido com o departamento municipalizagdo e com o
departamento, foi relatada uma prioridade de 15 dos 28 para dar-se inicio a essa nova verificagao.
E dentro desses 15, 5 ja se estd com a documentacgao verificada, sendo dois deles Maringa e
Campo Mourdo. Iniciou-se o processo pronto para contratacdo dos projetos, como foi definida em
reunido junto com a Parana Edificagdes, que é quem vai licitar os projetos que se licitaria em
grupo de 5, a fim de uma agilidade maior em um custo menor por lotes. Contudo, explicitou, ndo
significa que nessas cinco, para o caso de nao haver sucesso que sédo as cinco que tem problema
nao, pois elas sao por lotes e podem ser contratadas uma a uma. Apds solicitacio, a técnica fala o
nome dos 5 primeiros, que sdo: Prudentdpolis, Campo Largo, Maringa, Fazenda Rio Grande e
Campo Mouréo; desse 5, estdo completos e prontos para a gente poder licitar a fase de projetos é
Maringa e Campo Mourado. Prudentdpolis, Campo Largo e Fazenda Rio Grande ainda nao
completaram a documentagao. Assim, aguarda-se para reunir essas 5 enquanto se visita também
todos os terrenos. Solicitou-se também a documentacdo de Imbituva, Sao Mateus do Sul e
Guarapuava. Ao todo sao 10 visitados, apesar das dificuldades de documentagédo e ainda a de
analisa os termos de ajuste da Parana Edificagdes, que solicita que o termo de ajuste com os
municipios estejam vigentes. Registrou que se avalia também capacidade de operacionalizagao
da gestéo, ja que o estado s6 vai comega a executar na hora que estiver tudo certo na parte de
terreno e documento. A conselheira Maria Tereza questionou de que forma a técnica de obras
elegeu que estes municipios seriam os primeiros e ndo quem esta no fim da lista, mas com a
documentagao toda em dia. A técnica informou que nenhum municipio estd com a documentagao
em dia. Acerca da resposta de alguns municipios, a técnica relatou que ela e sua equipe fazem
visita ao terreno, fazem o relatério, encaminham um oficio ao Prefeito, ddo um prazo ao prefeito
para que aquela documentagdo venha e a partir dai a comegam a cobrar, mas infelizmente nao

encontram retorno, com os prefeitos inclusive ndo deixando a informag¢ao chegar nos conselhos
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municipais para ndo serem pressionados. Diante disso, 0 conselheiro Rodrigo propde que se dé
um ultimato com cépia da situagao atual da construgdo para alguns 6rgaos e instituicdes aqui e
que se possa, entao, se for o caso realmente dizer a certos municipios que eles nao irdo receber e
que o processo vai continuar com municipios que tém essa demanda e que precisam. A técnica
Juliana, afinal, elucidou que os municipios que foram primeiro contemplados seguem a ordem
cronolégica de quando os foram chegando os documentos em 2017. A técnica também sugere
que se solicite a Parana Edifica¢des sinceridade na medida em que se for encaminhando esses
documentos, porque se sabe que, da mesma forma que foi discutido com todos os outros
departamentos, a equipe do Parana Edificacbes realmente tem pernas curtas como as demais, a
fim também de fazer um uso racional inclusive do recurso do municipio, para nao gastar fazendo
um documento que ndo vamos usar; logo, de sua e perspectiva técnica do departamento, que se
tenha a garantia da Parana Edificagbes de que este ano consiga licitar todas. A presidente sugeriu
que se tenha uma deliberacdo do CEDCA enderegada a esse 6rgao, solicitando que trate dessas
agilizagbes, com assinatura conjunta do representante do Ministério Publico no CEDCA, para que
se tenha peso e realmente seja atribuida prioridade. A técnica de obras expressou acreditar que
encaminhando a documentagao correta os processos caminhem. A técnica Olivia ressaltou que a
cobrancga é proveniente desse papel de cobrar efetividade, eficiéncia e o bom uso do recurso, mas
com relagdo a demora concorda que conselho que n&o pode esperar, mas que talvez se necessite
fazer como fez com os SENCES, em que se chamou para reunido todos, desde ATA, Ministério
Publico, PREDI, e fez uma forca tarefa para eles conseguirem todos os projetos; indicou também
a possibilidade de envio do Promotor local para que ele tome a devida providéncia com relagao
ao seu municipio. O conselheiro Rodrigo pronunciou-se que quando se realiza uma deliberagao
ou um oficio, é fundamental fazer um registro, mas que se tem tido experiéncia ineficaz de envio
de oficio com resposta apenas meses depois; logo, esse oficio precisa ser entregue em maos em
uma reunido com todos os envolvido, para se verificar qual a situacéo atual e o que se precisa
fazer para cada um dos casos. Com isso, a presidente interrompeu informando que tem um
encaminhamento concreto com uma reunido no doa seguinte ao da reunidao as 09h30hrs. A
técnica Olivia complementou confirmando a reunidao na PREDI com pauta em todas as areas, de
sécio-educacgao, basica, na especial e no DPCA também. Ressaltou que a maior dificuldade esta

na atualizagdo dos documentos com as Prefeituras, onde ndo se tem mediacdo, assim como
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coma a Parana Edificacées, dependente dos Municipios. Dessa maneira, a presidente sugeriu aos
conselheiros que seja feito um oficio aos municipios para uma reunido com o conselho. O
conselheiro Rodrigo exprimiu que entende essa situagdo um pouco diferente, visualizando que a
necessidade de cobrar os municipios sem garantia de que vai andar € um problema, logo indicou
a necessidade de dialogar com estes para combinar o processo, sabendo quem tem que fazer o
que, elaborando um plano de trabalho responsavel. A técnica Olivia exprimiu que as demandas de
obras sao executadas pela PREDI, entdo ndo ha nenhum problema eleitoral, além de voltar a falar
que as documentacdes sim. A técnica ainda informou que o que eles precisam na parte técnica, se
tiver algum representante do municipio que auxiliem junto a prefeitura, pede-se uma declaragéo
simples para eles, mas que nao se obtém retorno, a declaragdo nédo chega. Dessa forma, a fim de
fazer a informacgao circular, a técnica Olivia informou que vai passar a incluir o CMDCA nesse
processo enquanto estiver visitando, e a presidente apontou pra que se inclua o Promotor da
comarca. A técnica Olivia informou que tem uns oficios para enviar para a Prefeitura Imbituba, de
Sao Mateus e Guarapuava, com o prazo até o final do més, sendo que s6 tem inicio de abril para
encaminharem essa documentagdo técnica; nesse sentido, solicitou um oficio circular do
Conselho, junto com o MP, que pudesse ser encaminhado junto, informando a prefeitura de o
cumprimento é solicitado no prazo encaminhado; caso contrario, ou realmente ela tem alguma
penalizacdo ou a perda da obra. A técnica Olivia leu o checklist de documentos a todos,
explicando alguns e informou quais documentos sao pedidos de atualizagdo. Informou ainda que a
confusao com o terreno de Prudentépolis deu-se porque eles cederam um terreno desnivelado e
querem que seja construido no desnivel, situagéo da qual o departamento discorda por conta do
gasto. A Presidente sugeriu o encaminhamento de um oficio do CEDCA e do MP para todos os
municipios solicitando urgéncia na apresentacdo dos documentos, conforme prioridade que estéo
na lista, e um outro oficio para a Parana Edificacdes. A técnica concordou com o
encaminhamento. A técnica Olivia falou dos 15 primeiros municipios que sao, na ordem,
Prudentépolis, Campo Largo, Maringa, Fazenda Rio Grande, Campo Mourdo, Imbituva, Sao
Matheus, Cornélio Procépio. Ela ainda continuou a fala informando que a técnica da SEJUF,
Juliana, esteve na primeira reunidao com a Parana Edificacbes, em que se assumiu as demandas
engenharia da SEDS, apontando que nao se inicia do zero. Feitas as apresentagdes do relatorio,

ja tirados os encaminhamentos, deu-se continuidade a reunido. A técnica Juliana expressou que
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em 2017, da deliberacdo 56/2014, e de quanto ha e a préoxima seria a 96/ 2018, do
assessoramento do CIPIA. Da pauta permanente na cAmara de capacitagdo, tem-se relato todo
més, sendo que neste momento esta-se planejando capacitacdes a partir de Maio para fazer com
os técnicos municipais e com os apoios dos Municipios para conselho tutelar na perspectiva de
que existe muita rotatividade entre titular e suplente, que n&o adianta capacitar o conselheiro, tem
que dar condicdo do municipio fazer o suporte para Conselheiro Tutelar de trabalhar. Assim, em
2019, pbde-se fazer as capacitagdbes macrorregionais em Santa Terezinha de ltaipu, Cascavel e
Curitiba. Esse ano, a partir de Maio, nessa perspectiva, a ideia é visitar as 22 regionais e capacitar
os técnicos, como também fortalecer a questao de trabalho do Conselho Tutelar. Acerca da Escola
de Conselhos, informou que se teve no final do ano passado a publicagdo da deliberacdo 101 de
2019, que estabeleceu um pouco mais de 4 milhdes e meio pra essa versdo da escola de
conselhos, que se atualizou no final do ano passado. Sdo 10 encontros de 8 horas, onde ja se
corrigiu o plano de trabalho de seis universidades estaduais. Informando o Conselheiro de
Cascavel, expds que a Unioeste ainda ndo encaminhou. Assim sendo, nesse momento, os planos
estdo na analise do plano de aplicacao pela gestdo de fundos. A perspectiva € de que, terminando
isso, ja se podera andar o termo da movimentagao entre as universidades e a SEJUF, podendo
executar ainda esse anos os 80 anos da capacitacédo. A Presidente informou que tem um pedido
da Cleide de uma reuniao a distancia com a Marcela e equipe do financeiro, justamente para
aperfeicoar e tirar as duvidas do plano, pois parece que houve mudancas na estrutura. Informou-
se que a Cleide estaria na reunido, mas Universidades nao estdo permitindo viagem, entdo ela
acabou nao indo, mas lembrou que essa deliberacédo da escola de conselhos n&o é de 2018, ela é
de 2014. Atécnica Juliana concordou e disse que foi reeditada, passando a fazer parte do pacote
de 2014, quando foi executada. A técnica Juliana continuou com as acbes de fortalecimento da
primeira infancia, deliberacdo 96 de 2018. Essa deliberacdo foi de R$ 80.000,00 para 62
municipios de pequeno porte um, explicitando que muitas vezes se recebeu no conselho a
coordenagdo e solicitagdo de recursos para o municipio maior, mas lembrou que é uma opgao
desse conselho potencializar atendimento de municipios menores e, dentro da perspectiva do que
a se falou do fundo a fundo, essa também nao esta no CIF, exigindo a analise das prestagbes de
contas que estao chegando pelo meio fisico. Deliberacdo 89 de 2019, foi de 14 milhdes 570 mil.

Forem pagos 125 Municipios e este anos esta sendo finalizado os pagamentos para o fechamento
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do orcamento. As deliberacdes baseiam-se na resposta que a equipe Regional que tem mandado
de alguns retornos do que ja tem se conseguido montar, onde esta funcionando melhor. Logo se
deve ter mais dados de prestacdo de contas. Adiante, a Presidente Angela levantou um destaque
sobre o foco do plano de agbes de uma questdo que até agora nao havia sido levantada pelo
conselho: a questdo do Cyberbulling e Comunidades Tradicionais, colocando nos objetivos
estratégicos, se seria interessante ampliar essa deliberagcao pela natureza do publico que ela se
destina. Foi lancado em Novembro com apenas um més de adesao, devido ao prazo exiguo.
Adiante, Marcela falou sobre os Sintese dos Editais de chamamento publico, 2017 teve 3 editais
conforme previsto pela lei 13.019, os editais foram os 02/2017- 04/2017-06/2017. Estao abaixo os
objetivos de cada um .Relato da Paula sobre Nossa Gente Parana (antigo familia paranaense)
foi langado em 2010 e regulamentado pela lei 17.734 de 2013, com o objetivo de atender familias
em vulnerabilidade. Através dos COMITES Municipais, Estaduais e Nacional, sdo formalizados os
orgaos que tém planejamento estratégico para ajudar as familias pela implantacdo do projeto.
Esta sendo executado por 4 modalidades; em 2012 foi feito um estudo no Estado do Parana que
levantou todas as maiores vulnerabilidades das secretarias Estaduais e ranqueou os 156
Municipios que na época tinham os dados da Educacgao da Saude, Assisténcia Social, Habitagao,
Seguranca Alimentar. Modalidade Municipios Prioritarios: realizam o acompanhamento familiar
sistematico das familias por meio da metodologia do Programa e sao selecionados pelo: Valor do
IPDM (indice Ipardes de Desempenho Municipal); Percentual de Extrema Pobreza; Valor do
Percentil 75 do indice de Vulnerabilidade das Familias do Parana (IVFPR), em cada municipio.
Aprovados pelas deliberagcbes do CEAS n° 005/2012, 68/2012 e 098/2014. Modalidade Adesao
Espontanea: realizam o acompanhamento individualizado e sistematico as familias com oferta de
acdes e servigos Intersetoriais, mas, aderiram espontaneamente ao Programa. Modalidade AFAI -
Atencao as Familias dos Adolescentes Internados por medida socioeducativa: realizam o
acompanhamento sistematico de familias que possuem adolescentes internados por medida
socioeducativa, durante o periodo de internagdo do adolescente e mais um ano apdés a sua
desinternacao. Modalidade Transferéncia Estadual de Renda Direta as Familias — denominada
Renda Nossa Gente realiza a transferéncia direta de renda com condicionalidades as familias em
situacao de vulnerabilidade social. Trata-se de beneficio complementar, destinado as familias que

recebem o beneficio Bolsa Familia, e que possuem renda per capita superior a R$ 89,00 e inferior
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a R$ 99,00. Conselheira perguntou quanto do BID foi aportado pro AFAE até o ano 2019, que ele
compde o programa. Respondeu Paula que o recurso do BID e aplicado nos Municipios
prioritarios do Programa que sao os 156. O municipio que aderiu a metodologia da AFAI nao tem
aporte especifico do BID, o contrato do programa com o BID é para o acompanhamento especifico
de Assisténcia Social e cofinanciamento com a Politica Social; vai atender as familias, mas nao
tem esse aporte especifico para esse atendimento, ele contempla a rede de servicos, mas nao
tem um repasse financeiro do Municipio. Tem outro contrato que e do BID que e o Parana Seguro
que entra o AFAE com contra partida do Estado e neste contrato tera um processo formativo
previsto, ai sim terd um recurso especifico desse contrato para os municipios da AFAI (o AFAI e
100% FIA). Sado dois contratos diferentes. Questionou-se qual a influéncia do BID no AFAI. Na
verdade o AFAI que ajuda o BID, o AFAI que é contra partida para outros programas financiados. A
Presidente pediu para que as Atas do CEDCA fiquem a disposic&o no site. A Conselheira Debora
falou sobre a falta de clareza e entendimento dos financiamentos. Paula falou que os principais
financiamentos provém do FEAS e do BID. O recurso tem um contrato com o Banco e se
quiserem modificar isso, apenas os técnicos do BID o podem fazer. As Conselheiras falaram que o
conselho deve fiscalizar como foi executado esse orgcamento. Paula apontou as grandes
demandas de servigos a serem feitas, porém ela se encontra sozinha sem ajuda para fazer todos
os levantamentos de trabalhos. A coordenagdo do programa, em relacdo as informacoes pela
manha, foram feitas solicitacdbes formais no e-protocolo de direito de resposta as
complementacdes necessarias do entendimento do Conselho do que vem acontecendo e pediu-se
metade do prazo que foi utilizado para elaborar a auditoria, porque a auditoria vem acontecendo
desde 2019 e foram mais de 6 a 8 meses no minimo. Foi pedido no e-protocolo a possibilidade de
ter o prazo de levantamento das informagdes e trazer o processo de acompanhamento fidedigno
que vem sendo realizado pelos municipios e escritérios regionais e unidade técnica em relagao ao
cronograma e em relacdo aos 192 Municipios. O conselho entendeu e se preocupa que sera
necessario buscar algumas estratégias para cumprir 0s prazos estabelecidos para que possam
somar e dar continuidade aos trabalhos e deliberar os devidos processos. Conselheira falou que o
procedimento no Ministério Publico continua na tramitacdo. Diante de esclarecimentos e novas
informacdes e pedido a Paula de como esta sendo o acompanhamento aos Comités e a execugao

do plano de acéo. Iris abordou a questao sobre a falta de recursos Humanos, ela vé que a equipe
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esta sobrecarregada de trabalho e cada vez mais enxuta, ela pede que o Ministério Publico tome
providencias, questionando quem toma conta do cuidador. Paula falou que o conselho pode
solicitar as informacdes; porém nao tem mais sua equipe, nesta gestao ela assumiu o trabalho de
4 pessoas e esta sem as pessoas que a ajudavam nos processos de cofinanciamento FIA. Ja foi
feito o sexto pedido de PSS para ajudar porém acabam desistindo e isso vai afetar ndo s6 o
programa de execugao AFAI como todos os programas independentes se e de nivel Estadual ou
Nacional. Pois a execugado em si e do Municipio. Ele recebeu um aporte do Estado e do Governo
Federal para executar aquele programa especifico ou acdo ou projeto dentro da Politica de
Assisténcia ou de Garantia de Direitos, no entanto € a mesma pessoa que vai executar tudo la no
municipio. Para encaminhamento, a conselheira Angela pediu para retornar ao periodo da manha,
quando a Dra Daniele levantar esses questionamentos sobre a falta de equipe de trabalho.
Marcela deu sequéncia a reunido exibindo uma tabela de execucéo, o relatério de a¢des, do que
foi empenhado em 2019. Mostrou que no valor total fora empenhado R$85.989.088,54, pagou-se
R$41.528.571,40; desses pagamentos, de restos a pagar foram R$12.977.470,44 e de 2019
foram R$28.551.100,96. A Presidente questionou sobre a auséncia do relatério do nucleo de
integridade junto a este, tendo em vista que as informagdes precisam estar em conjunto.
Entretanto, como seria um escopo informacional muito extenso, sugeriu-se a aprovagcdo do
relatério com o pedido de que haja um link integrado que o conecte com o relatorio do AFAI.
Entretanto, Paula expressou a necessidade de que os relatérios sejam analisados e
encaminhados separadamente, ja que alguns dados parecem se confrontar a primeira vista.
Diante ainda da resposta do Ministério Publico de que os dados AFAI contém falhas, ja que nao
atingiram o objetivo proposto previamente, requereu-se tempo para elaborar defesa, ja que
informaram dispor de materiais para elucidar acerca de situagbes que ficaram definidas como
pendentes ou irregulares. A presidente, logo, sugeriu que se insira no texto da deliberagdo do
CEDCA a observacao de que o procedimento de reanalise estda em curso por meio de inquéritos.
Logo, a aprovacéo fora realizada com ressalvas em relagdo as agdes do AFAI, mas que tal
questdo continua em tramitacdo através de autos. A conselheira Débora ainda sugeriu a
realizacdo de uma deliberacdo do CEDCA para que tal questdo fique registrada na histéria e
memoaria do conselho. A conselheira Marcia expressou nao estar a vontade para votar apontando

o entendimento de que o conteudo da ressalva deve ser apresentado, ja que a situacao carega de
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esclarecimento e exprimiu também que deve ser levado em conta o impacto da aprovagéo. Logo,
a proposta de ressalva deveria contemplar de maneira profunda o que o CEDCA esta
contemplando, manifestou. Dra. Daniele salientou também a posicao de juizo de valor diante das
aprovagoes e repasses que o conselho deveria ter. O conselheiro Rodrigo, entretanto, manifestou
que o relatério apresentado pela Marcela nao € um relatério de prestagdo de conta das execugdes
dos municipios, como foi o objeto da auditoria, que contemplava outro nivel de detalhe e
aprofundamento; mas apresentou-se a execugao no nivel de responsabilidade do DPCA. Com um
encerramento inconclusivo da discusséo, a definigdo dos encaminhamentos postergaram-se para
a reunidao do dia seguinte, onde a Marcela apresentaria a prestacdo de contas financeira na
integra. A conselheira Débora expressou o desconforto em realizar a aprovagéao, pois apontou que
ha indicios deixados pela auditoria que se repetirdo os mesmos problemas nas demais prestagdes
contas; logo, sugeriu que se peca também a complementacdo de 2019, ou seja, a verificagao,
ficando ainda a ressalva. O conselheiro Rodrigo realizou uma proposicéo diferente, mas no
mesmo sentido, no caso, sugeriu que se esperasse a resposta da area técnica, realizando uma
resposta do conselho dizendo que ha indicios e por isso se realiza ressalvas ao programa
especificamente — entretanto, tal questao seria deliberada na proxima reunido do CEDCA. A
presidente também apontou suas consideragcdes e proposta: aprovar relatorio técnico com
ressalva ao relato técnico da execucdo do programa AFAI indicando que esta em andamento o
inquérito e a sequéncia das intervengdes do Nucleo de Integridade; dessa maneira, evitando o
conselho de omitir-se. Entretanto, a conselheira Paula voltou a reiterar a diferenca entre os
relatorios do AFAI e do FIA, do qual se tratou na exposicdo da Marcela. Dessa maneira, mais uma
vez reiterou o conhecimento, a preocupacao e a carater de responsabilidade do conselho ao
realizar a observancia dessa ressalva. A fim de amarrar todas as preocupacoes, o conselheiro
Rodrigo propds este formato de texto: aprovado com ressalvas quanto ao relato técnico da
execucao do programa AFAI, considerando o relatorio de auditoria, apresentado pelo Ministério
Publico do Estado do Parana, em fungéo de evidéncias constatadas pelo CEDCA durante o ano
de 2019, referidos ao mesmo programa. Contudo, a conselheira Paula posicionou-se dizendo que
a proposicao da ressalva pode nao estar tao clara. Assim, na edigao do texto final, o conselheiro
Rodrigo propbs que se esclarega que a proposi¢ao faz parte do relatério 2017-2018, apresentado

em recomendac¢ao administrativa 01/2020, programa Familia Paranaense, modalidade AFAI, pelo
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961 Ministério Publico, bem como relatério de avaliacao pelo Nucleo de Integridade e Justica
962 Complaince, além de exprimir que se esta considerando inquietagdes deste conselho quanto ao
963 relatorio de 2019. Por fim, encerrando a reunido, expbs que a politica que envolve a Crianga e o
964 Adolescente em relagcdo a pandemia do covid-19 envolvia apenas ao ambito da educagdo. Logo,
965 solicitou-se ao CEDCA que tal discussao constasse na pauta da reunido do dia seguinte, apds a
966 exposicao financeira da técnica Marcela. Com isso, encerradas as referidas discussdes, analises
967 e encaminhamentos, a reunido encerrou-se. A presente ata foi redigida pela equipe do DEDI/NAC,

968 e apds a aprovacgao sera publicada no DIOE e inserida no site do CEDCA/PR.
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